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LUIS CARLOS FLOREZ LEAL

Gerente

EMPULEBRIJA E.S.P.

Lebrija-Santander

REF: Comunicacién Informe definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad regular vigencia 2015.

La Contraloria General de Santander con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales y en especial [as conferidas por los articulos 268 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 42 de 1893, la Resolucion 000944 de
diciembre 30 de 2014 y el Plan General de Auditorias de la vigencia 2016, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular para evaluar la
efectividad de la gestion de EMPULEBRIJA E.S.P. de LEBRIJA - Santander, a través
de los principios de economia, eficiencia y equidad con que administro los recursos
puestos a su disposicidn en las lineas: presupuestal, contratacién, control interno,
Tics, plan de mejoramiento, linea ambiental, revision de cuenta y seguimiento de
guejas y denuncias.

Una vez realizada la Auditoria, la Contraloria General de Santander produjo un
informe Preliminar, que de acuerdo a las contradicciones, se produce el Informe
Definitivo, quedando 27 Hallazgos Administrativos; 1 con incidencia Disciplinaria;
teniendo en cuenta la informacién que bajo su responsabilidad suministro
EMPULEBRIJA E.S.P. DE LEBRIJA.-SANTANDER

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santander, compatibles con
los de general aceptacion.

Se solicita a la entidad sujeto de control suscribir el respectivo PLAN DE
MEJORAMIENTO, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria General de Santander, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo del presente informe. El Plan de Mejoramiento, debe
detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de ios hallazgos
identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran los correctivos,
responsables vy segmmlento a su ejecucion, dando cumplimiento a la Resolucién
000944 de 30 de diciembre.del 2014, articulo 82.

1 CARLOS ALBERTO OREJARENA JEREZ

Subcontralor Delegade para el control Fiscal
_ 44 il

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
wwiw.contraloriasantander.gov.co
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CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: EMPULEBRIJA ESP DELEBRIJA

REPRESENTANTE LEGAL: LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
GERENTE

VIGENCIA: 2015

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993, y la
Resolucién 00944 de Diciembre 30 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.
Modalidad Regular, realizade a EMPULEBRIJA ESP DE LEBRIJA-
SANTANDER, correspondiente a las vigencia 2015, se pudo establecer que la
administracion, el manejo de los bienes y recursos, los sistemas de registros, la
reportabilidad y el cumplimientio de metas e impacto de resultados, arrojo un
concepto FAVORABLE seg(n analisis de Auditoria realizado a la cuenta y segun
resultado de evaluacidn de la Gestidon de acuerdo al Informe Definitivo de la
vigencia. Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por EMPULEBRIJA ESP
DE LEBRWJA, representante legal, vigencia 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad sujeto de control.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proyecté: EQUIPO AUDITOR
Revisd: CARLOS ALBERTO OREJARENA JEREZ
Sub Contralor Delegado para Control Fiscai

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6338188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL

INFORME DEFINITIVO
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

%f‘ “DE S ANTANDER coDIGo: RECF-16-01

Pagina 1 de 1292

NODO SOTO Y MARES

£ 000018

45 FE8 20V

EMPULEBRIJAE.S.P.L.

LUIS CARLOS FLOREZ L EAL
REPRESENTANTE LEGAL

VIGENCIA 2015

BUCARAMANGA 2016
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EQUIPO DIRECTIVO 15 cEB 2017

DIEGO FRAN ARIZA PEREZ
Contralor General de Santander

JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN
Contralor Auxiliar :

CARLOS ALBERTO OREJARENA JEREZ
Sub Contralor Delegado Para el Control Fiscal

MAURICIO JAVIER CUADRADO RODRIGUEZ
Auditor Fiscal Nodo SOTO Y MARES

EQUIPO AUDITOR

AMPARO PEREZ NAVARRO
Auditor Fiscal Nodo GARCIA ROVIRA

ALFREDO CASTLLO SUAREZ
Profesional Especializado

LUZ DARY MANCILLA LEON
Profesional Especializado

RUBEN DARIO PINTO MARTINEZ
Profesional Universitario

HERNANDO CORZO JAIMES
Profesional Especializado
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INTRODUCCION

Es deber de La Contraloria General de Santander dar cumplimento a su funcién
constitucional y legal, por lo anterior se practicd auditoria modalidad regular a los
recursos administrados por la empresa de servicios publicos: EMPULEBRIJA E.S.P.L.
segun Resolucion N° 000984 de fecha 10 de diciembre del 2015 para la vigencia 2015

La auditoria se desarrollé dando cumplimiento al memorando de asignacion de auditoria
N° 00032 y al PGAT del presente afio, adoptada mediante resolucion N°001013 de
fecha 16 de Diciembre de 2015.

E! proceso de Auditoria se adelantd por el equipo auditor, cumpliendo las normas y
principios que regulan e! ejercicio de la gestién fiscal, tomando como base informes,
formatos, anexos, documentacion digital y fisica, e informes de la plataforma Gestion
Transparente.

La Contraloria General de Santander se propone que esta Auditoria Regular contribuya
a generar la cultura del mejoramiento continuo, dando cumplimiento a su objeto social y
la responsabilidad adecuada en la proteccidén del patrimonio de la entidad auditada

Hacia un Conftrol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico

Gobemacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contralariasantander.gov.co
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ANTECEDENTES

La CGS, realizd, Auditoria Gubernamental con enfoque Integral modalidad regular a la
empresa de servicios publicos: EMPULEBRIJA E.S.P.L., segin Informe Definitivo N°
000043 de Abril 27 de 2015, presentando como resultado 20 hallazgos administrativos

De igual manera se fenece la cuenta revisada vigencia 2014 segin fenecimiento
N°000023 del 27 de Abril de 2015

El equipo auditor procede a revisar la plataforma Gestién Transparente a fin de
encontrar la Rendicion de la Cuenta en el afo fiscal 2015.

El equipo Auditor realizo Mesas de Trabajo a fin de planear el proceso Auditor.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernagion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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ALCANCE

El proceso auditor se orienté al andlisis y evaluacién de la gestién desarrollada por la
entidad y administracién de los bienes y recursos, el cumplimiento de las actividades
misionales para la cual fue creada.

Esta se realiza mediante memorando de asignacion N2 00032 de Julio 2016 y de
acuerdo a las normas y principios que regulan el ejercicio de la vigilancia de la gestion
fiscal, tomando como base informes, formatos, anexos y documentacion
complementaria requerida, y la informacién reportada por la entidad al software Gestién
Transparente,

Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

La actividad financiera econdmica y social de EMPULEBRIJA E.S.P.L.
La gestion fiscal en el manejo de fondos o bienes de la entidad

Los programas, dreas o procesos misionales de EMPULEBRIJAE.SP.L.
El cumplimiento de la gestién contractual en cada una de sus etapas

RON -~

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA -

LLa Coniraloria Genera! de Santander, en desarrollo de su Plan General de Auditoria
Territorial — PGAT del presente afio, adoptada mediante resolucion N°001013 de fecha
16 de Diciembre de 2015, programé la realizacion de Auditoria Gubernamental con
enfoque Integral en la Modalidad Regular, a la Empresa de Servicios Pulblicos
EMPULEBRIJA E.S.P.L.. de LEBRUIA, vigencia 2015.

OBJET!IVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Realizar auditoria Regular a la empresa de servicios publicos EMPULEBRIJA E.S.P.L.
segln (Resolucién Numero 000984 de fecha 10 de diciembre del 2015), para evaluar la
efectividad de |la Gestién conforme a la normatividad vigente de cada una de las lineas
propuestas por la Contraloria General de Santander, en las Areas de legalidad,
Financiera y Presupuestal, Control Interno Contable y Deuda Publica de la entidad,
componente ambiental, TIC’s, entre ofras, con el fin de verificar y determinar la calidad y
efectividad de sus procesos; asi como la eficiencia y la eficacia del manejo de los
recursos de la entidad Auditada, para la vigencia 2015

COMPONENTES Y FACTORES

La Auditoria incluyd el examen de los siguientes componentes y sus factores:

Gestion Contractual
Rendicidn y revision de 1a Cuenta

Legalidad

Gestion Ambiental

Plan de mejoramiento

Control Fiscal Interno

TIC's

Cumplimiento de Planes, Programas y proyectos
Quejas y denuncias

CONTROL DE GESTION

CONTROL DE RESULTADOS

* & (& & & » & * @

Estados Contables
Gestion Presupuestal
Geslidn Financiera
Ceuda Publica
Beneficios Fiscales
Recursos Humanos

CONTROL FINANCIERO

OTROS COMPONENTES

1.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a las Empresas Publicas de Lebrija, el
concepto sobre el Control de Gestidn se determina como consecuencia de la evaluacion
de los siguientes factores:

1.1.1 EJECUCION CONTRACTUAL.

En la sjecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por ta EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ESPL,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicién de cuentas
electronicas Nro. 000739 del 31 de octubre de 2014 y resolucidn 775 de 18 noviembre
2014 se determind que |la Entidad celebr6 la siguiente contratacion:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www.confraloriasantander.gov.co
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4 de Oetubre de 2018 F 859 a.m

da begalidad

$ 1.333.705.672 76

© Mil trescientos treinta vtres millones setedentas cinco mit selsciantos i
. setenta y des pagos ) Setenta v seis contrates

© % LUCONTRATACION PORMESES DELANO . ..

Fuente:  GESTION TRAMSAPRENTE - Empresa de Servicios plblicns de Lebrifa.

Segun el cuadro registra un total de contratos igual a 76, no obstante el equipo auditor
pudo constatar en el mismo software de gestion transparente que la relacién contractual
realizada ascendié a 121 contratos.

El comportamiento de la contratacion por meses nos indica que la empresa celebro el
mayor numero de contratos en los meses de Enero con $425.705.780; Marzo
$200.924.000, Abril $ 247.681.657 y Junio $375.066.209.

| \ A F
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! W LG LR, BH. %G B k.5 ' Y . i ’*.‘.; 7
i Wk JBTL BT DR . ¥ g ; % 3 )
[ RN L 0 e S
I
i

o' Lol moas dm s ol iy oo, Fﬂ‘ S i i.?
Fuerte:  GESTION TRANSAPRENTE - Empresa de Servicios Plblices de Lebrija

& e ml

CONTRATACION SUSCRITA POR TIPOLOGIA: Para la vigencia 2015 se suscribié un
total de 76 contratos del siguiente tipo:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Consultoria yot..

Cbra
! Prestacion de 5.,

! Suministro

$171.756.665,00 12,88
$92,967,313,00 6,97
$449.971.753,00 33,74
£619.009.941,00 46,41

MW ConzultoMa y otroz gy Obra . Prestacion de Servicios & Suministro

Fusrte:  GESTION TRANSAPRENTE - Empresa de Servicios PUblicos de Lebrija,

De acuerdo al tipo de contratos el suministro y la prestacién de servicios con un 46% y
un 34%, respectivamente resultan ser la mas predominante; seguida de la consultoria
con un 13% y en menor cantidad la obra con solo un 7%.

W Contratacion Directa

Contratacion Dir,, S1.333.705.572,04 -

140,00

Fuente:  GESTION TRANSAPRENTE - Empresa de Servicios Pablicos de Labrija,

En lo relativo a la modalidad de la contratacién la Empresa realiza el 100% de sus
procesos contractuales por contratacion directa.

MUESTRA DE CONTRATACION
De un total de 121 contratos suscritos en la vigencia 2015, el Equipo auditor selecciond
como muestra de auditoria 10 contratos por valor de seiscientos veintitrés millones
trescientos cincuenta y dos mil cero treinta y tres pesos. $623.352.033,00.

de VALCR DEL

confrato OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA SUPERVISOR
contrato CONTRATO

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON LA EMPRESA AL

012-2015 Suministros

SUMINISTRC

COMBUSTIBLES

GASOLINAY,

DE
(ACPM Y
NECESARIAS

PARA EL NORMAL
FUNCICNAMIENTC DE LOS
AUTOMOTORES, LOS
EQUIPCS DE TRABAJO Y EL
MOTOR DE BOMBEO DE LA
ESTACION DE EMERGENCIA
DEL AGUILA, DE PRCOPIEDAD
DE LA EMPRESA, A TRAVES

DE LA EMPRESA DE

40.000.000

EMPRESA DE
TRANSPORTE LEBRIJA
LIMITADA

FLOREZ
LEAL
CARLOS

LUIs

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemaciin de Santander — Caiie 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.

www. contraloriasantander.gov.co
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TRANSPORTES LEBRIJA
LIMITADA  (TRANSLEBRIJA
LTDA), UBICADO EN EL
MUNICIPID DE LEBRIJA.

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON LA EMPRESA AL
SUMINISTRO DE BALAS DE
CLORO LIQUIDO EN
CONTENEDORES POR 68
KGS. (GASEOSO) PARA EL
TRATAMIENTO Y
DEPURACION DEL AGUA
FPOTABLE EN ATENCION OE
LA ACTIVIOAD INHERENTE
AL OBJETO SOCIAL DE LA
EMPRESA, A TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DENOMINADO
018-2015 | Suministros SERVICIOS HIDRAULICOS DE
COLOMSBIA UBICADO EN LA
CARRERA 22 NO. 15 - 15 DEL
MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA
SANTANOER. TODO LO
ANTERIOR DE ACUERDO
CON LAS
ESPECIFICACIONES
CONTENIDAS EN LA
COTIZACION PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA,
DOCUMENTO QUE FORMAN
PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO.

FLOREZ
LEAL LUIs
CARLOS

ARDILA VILLALBA
43.112.800 ARTURO

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON LA EMPRESA AL
SUMINISTRO DE
ACCESCORIOS Y TUBERIA EN
GENERAL FARA LA
ATENCION DE LAS
OIFERENTES ACTIVIDADES
INHERENTES AL OBJETQ
SOCIAL DE LA EMPRESA EN FLOREZ
LOS DEPARTAMENTOS DE INOUSTRIAL = LuiS
ACUEDUCTO Y | 116.000.000 | ACCESORIOS LTOA CARLOS
ALCANTARILLADO., A

TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DENCMINADO
INDUSTRIAL DE
ACCESORIOS LTDA
USICADO EN LA CALLE 45
NC.16-35 DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA,

Suministros

026-2015

CONTRATAR EL
COMPQONENTE
RECCLECCION DE
RESIDUDOS SOLIDOS Y
BARRIDO EN LAS ViaS
FUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE LESBRIJA, SANTANDER.

EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
§2.232.000 ECOAMBIENTE S.AS,
E.8.P

FLOREZ
LEAL LUIS
CARLOS

Prestacién

029-2015 | p Servicios

LA CONTRATISTA se obliga
para con LA EMPRESA a
prestar servicios profesionales
Prestacion de  ASESORIA  JURIDICA
de Servicios | EXTERNA Y SARRAGAN NINO
Frofesionales | REPRESENTACION JUDICIAL | 28.150.000 JULIANA MARIA

y de Apoyo PARA LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRUJA
£.8.P en los procesos en curso

FLOREZ
LEAL LUIS
CARLOS

031-2015

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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¥ los que surjan en adelante, en
los que sea parte la EMPRESA.

037-2015

EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON LA EMPRESA AL
SUMINISTRO DE
ACCESORIOS,
HERRAMIENTAS Y
MATERIALES DE
FERRETERIA EN GENERAL
PARA LA ATENCION DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES
INHERENTES AL OBJETO
SOCIAL DE LA EMPRESA EN
Suministros LOS DEPARTAMENTOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARI_LADO Y ASEQ, A
TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE suU
PROPIEDAD DENOMINADO
CERAMICAS SERRI
UBICADC EN LA CARRERA 9
NO. 10 - 07 DEL BARRID
CENTRO DEL MUNICIPIO DE
LEBRIJA SANTANDER,

FLOREZ
LEAL Luis
CARLOS

SERRANO GOMEZ
96.000.000 GERMAN

056-2015

EL CONTRATISTA SE DBLIGA
PARA CON LA EMPRESA AL
SUMINISTRO DE
CDMBUSTIBLES (ACPM Y
GASOLINA),  NECESARIAS
PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LDS
AUTDMOTORES, LDS
EQUIPOS DE TRABAJO Y EL
MOTCR DE BOMBEQ DE LA
ESTACION DE EMERGENCIA
DEL AGUILA, DE PROPIEDAD
DE LA EMPRESA, A TRAVES
DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTES LEBRIJA
LIMITADA  (TRANSLEBRIJA
LTDA), UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE LEBRIJA,

- EMPRESA DE | FLDREZ
50.000.000 TRANSPORTE LEBRIJA | LEAL Luis
LIMITADA CARLOS

Suministros

093-2015

EL TRANSPORTE DE AGUA
MEDIANTE DOS VEHICULOS
(PLACAS CTV 841 y PLACAS
SRR 834) PARA EL
ABASTECIMIENTO AL FLOREZ
Prestacion | MUNICIPIO DE LEBRIJA ANTE SARCA COMBUSTIBLE

De Senvicios | LA ESCACEZ DEL LIQUIDO | 48.000.000 | LTDA LEAL LUs
PRODUCIDC  POR  EL CARLOS
FENOMENG DEL NINO Y DE
ACUERDO A LA
EMERGENCIA  SANITARIA
DECRETADA.

112-2015

EL CONTRATISTA SE QBLIGA
A EJECUTAR PARA
EMPULEBRIJA EL
SUMINISTRO E INSTALACION
Y PUESTA EN MARCHA DEL
EQUIPO DE BOMBEO,
INFRAESTRUCTURA

Obra Publica | ELECTRICA Y LA CASETA
PARA LOS EQUIPOS DEL
POZO PROFUNDO UBICADO
EN EL SECTDR DEL PARQUE
PRINCIPAL PARQUE VALLE
DE LOS ANGELES DEL
MUNICIPIO DE  LEBRIJA,
SANTANDER.

FLDREZ
LEAL LUIS
CARLOS

INGEOEXPLORACIONES
75.180.480 SAS.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON EMPULEBRIJA
E.5P. A REALIZAR LA
REPOSICION DE LAS REDES

DE ALCANTARILLADO FLOREZ
116-2015 Obra Publica | SANITARIO EN EL SECTOR 95.826.753 INCODIM S.AS LEAL LUIS
DE LA CARRERA 12 ENTRE e CARLOS

CALLES 11 Y 12 DEL
MUNICIPIO DE LEBRMUA,
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

ANALISIS DE CONTRATACION.
CONTRATO DE SUMINISTRO No. 012 de 2015

La Empresa de Servicios Plblicos de Lebrija celebré contrato de suministro, bajo la
modalidad de contratacién directa con la EMPRESA DE TRANSPORTE LEBRIJA
LIMITADA, cuyo objeto fue: “ef contratista se obliga para con la empresa al suministro
de combustibles (ACPM y gasolina), necesarias para el normal funcionamiento de los
automotores, los equipos de trabajo y el motor de bombeo de /a estacién de emergencia
del aguila, de propiedad de la empresa, a través de la empresa de transportes Lebrija
imitada (TRANSLEBRIJA LTDA) , ubicado en el Murnicipio de Lebrifa”. Valor total del
contrato: $40.000.000.

Se verifica que en los documentos que reposan dentro del expediente contractual estan:
estudios previos del contrato, certificacion de inexistencia de personal al interior de la
empresa para adelantar el objeto contractual, solicitud de disponibilidad presupuestal, El
13 de enero de 2015 se expidieron los CDP No.15A00010 por valor de $ 10.000.000,
No. 15C0008 por valor de $5.000.000 y No. 1550006 por valor de $25.000.000. Totai
CDP $ 40.000.000

Propuesta de suministro con precio, manifestacién expresa de no estar incurso en
inhabilidades e incompatibilidades, hoja de vida de la funcién publica, declaracién de
renta, declaracion juramentada de bienes, certificacién de antecedentes disciplinarios
de la Procuraduria General de la Nacién, certificacion antecedentes fiscales de la
Contraloria General de la Repubiica, certificacién antecedentes judiciales, copia de la
libreta militar, certificado de la Camara de Comercio, RUP, RUT, copia de la cedula de
Ciudadania, y la respectiva afiliacion a la seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos
Laborales). Se constata que el contratista realizo el pago de estampillas. La empresa no
dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de presentacién de la propuesta, en
donde se indicara de manera clara y precisa el hombre o razén social del proponente y
el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado materialmente el
acto de presentacion, tal y como lo establece el articulo 7, inciso segundo del manual
de contratacion adoptado. Esta observacién se plasma conjuntamente con otros
contratos al resultar ser concurrente en ellos.

Se solicitaron y  expidieron los RP No. 15A00014 por valor de $10.000.00, No.
15C00010 por valor de $5.000.000 y el No. 15500010 por valor de $25.000.000. Se
adquirio poliza de garantia No. 2458032 del 20 de enero de 2015; |a aprobacién de las
pélizas esta sin fecha.

Se suscribié acta de inicio con fecha 21 de enero de 2015 y se designé como supervisor
contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.719.651.

Existe prorroga justificada en tiempo y valor; el 20 de abril de 2015, se firmé el otro si
del contrato, se otorgaron pélizas de la adicién. La empresa no aprobé la ampliacion de
Hacia un Contrel Fiscal Oportune, Incluyente y Ecoléogico
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la garantia tal y como lo estipula el articulo vigésimo tercero del manual que reza:
“Constitucion de garantias y aprobacion de pélizas de garantias: EMPULEBRIJA E.S.P.
con el fin de asegurar sus intereses exigira al contratista la constitucion de garantias
expedidas por una compafia [egalmente constituida en Colombia para particulares 0
personas juridicas o garantias bancarias, que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el contrato, por tanto la empresa podra definir las coberturas,
amparos, condiciones, vigencias y montos de las garantias que se deban constituir, las
cuales se consignaran en las condiciones de la invitacion para presentar oferta y se
estipularan en el respectivo contrato.” Visto el estudio previo y la minuta contractual
tenemos que en efecto la empresa exigié la constitucion de las garantias de
cumplimiento y de calidad de los bienes suministrados las cuales fueron otorgadas por
el contratista pero que, en tratdndose de la adicidon realizada, estas no fueron
aprobadas por la empresa a través de la secretaria general.

L &

*

Prescribe seguidamente el articulo en mencion en su inciso segundo: “a través de la
constitucion de garantias se busca respaldar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el contratista, como consecuencia de la celebracion, ejecucion vy
liquidacion del contrato. Suscrito el contrato, el contratista debera allegara (sic) la
secretaria general de la empresa la garantia Unica de amparo del contrato que sera
revisada y aprobada por dicha dependencia la respectiva pdliza, dando por culminado el
proceso de perfeccionamiento”. Lo anterior en concordancia de lo establecido en igual
sentido por el paragrafo Gnico del articulo en comento.

Dentro de la etapa de ejecucion contractual se encuentran facturas, los informes que
soportan el cumplimiento del objeto contractual, el acta de recibo final, y comprobantes
de egresos. El contrato fue liquidado ei dia 22 de junio de 2015. En materia de
ejecucion contractual se evidencia que si bien existen facturas de suministro, la
empresa no lieva una bitacora organizada que permita hacer seguimiento mas riguroso
de los suministros que el contratista realiza, no se evidencia los pedidos que la empresa
a fraveés de su gerente general o del secretario general haya requerido tal y como lo
prevé la clausula segunda contractual paragrafo de! contrato celebrado y que reza:

IR - U A SoOREALLORIIA LIWAJ , UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LEB
géﬁﬁé?? SquggA -I VALOR Y FORMA DE PAGO: Las partes acuerdan que el vator del presgr:g
¢ PESOkpfu s (%io 08 ooe(;'%g;os Isi\gr:élies y fiscales se estima en la suma de CUARENTA MILLONES
] ~OUIRR,00). El pago se efectuard de la siguiente f >
Quincenadles, dentro de los diez {10} dias habiles s vien Shiocion Go fa faans e 2o
; tes a la presentacion de ia f
Cuenta de cobro. copia de ia Oitima i g0 o Vo oo
> C planille de pago de seguridad social y previa cerificacia
ggg%imgtmézl%ngggn c%c:cvgi.grgé expedida gor ?I supervisor del con)f;;ro: de los Icci?;:g;
. comespondienfes a refenciones, im uestos, et
gg]hfi?kn:;?;i \?SSD]EOD cc;;dgg;c;cg por la :eyb;y cuc:nIdo a elffo hupiere Iugarr.) PARAGF?Azé dE?
_ ra con €' objete del presente contrato, medi inis
Icc::og pedido de los combustibies, aceites Y lubricantes, que realizarg el Secg;:igl él;?;g;r o
ente de LA EMPRESA, de acuerdo a la necesidad de ios mismos pcra la correcfcc:

prestacidn de los servicios. CLAUSULA TERCE . b
presente confrato serd de TRES MR METES +/m fﬁl, _ELEECION E 1émino de duracién del

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 1

En el contrato 012 de 2015, La empresa no aprobd la ampliacion de la garantia tal y
como 1o estipula el articulo vigésimo tercero del manual y en materia de gjecucion
contractual se evidencia que si bien existen facturas de suministro, la empresa no lleva
una bitacora organizada que permita hacer seguimiento mas riguroso de los suministros
que el contratista realiza, no se evidencia los pedidos que la empresa a través de su
gerente general o del secretario general haya requerido tal y como lo prevé la clausula
segunda contractual paragrafo del contrato celebrado.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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TIPC DE OCBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTC RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

“REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtla esta observacion. Una vez revisado
nuevamente el contrato 012 de 2015, se logra evidenciar que en el folio No. 103 del
expediente contractual se encuentra la respectiva acta de aprobacidn de la ampliacion
de la poliza. De igual forma, ia empresa maneja drdenes de pedido e incluso desde el
26 de agosto del 2015 estén debidamente numeradas para llevar un mejor control v el
respectivo seguimiento de ios suministros que el contratista realice, previa autorizacién
del Gerente o el secretario General de la empresa. Asi mismo, me permito manifestar
que [a relacién de pedidos y los soportes de estas drdenes de pedido si existen y se
encuentran en carpeta separada en ia Dependencia de la Tesoretia (contabilidad de ia
empresa) con su respectivo consecutivo; por ello, la auditoria no las hallé en la carpeta
de los contratos que se auditaron.

Se desvirttia dicha observacion, ya que los soportes reposan en las carpetas financieras
junto a la orden de pago y el comprobante de egreso como soportes fisico y documental
del cumplimiento; sin embargo, se puede tomar como accién correctiva, dejando copia
de estos soportes en la carpeta del expediente contractual de la oficina de secretaria
generali.

Considerando lo anterior, me permito adjuntar los soportes de las ordenes de pedido de
combustible del contrato respectivo, para que su respetado Despacho los tome en
cuenta y asi descartar la observacion encontrada.

Anexos:

1. COPIA DEL FOLIO 103. Folios 01.

2. CONTROL DE ORDENES DE PEDIDO CONTRATO No. 012. Folios 77.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que ofrecidas las explicaciones, en el fondo se acepta la
observacién con carécter de accién correctiva esta se mantendra y se convalida como
hallazgo administrativo por aspecto de que se mantenga copia de estos soportes en la
carpeta del expediente contractual de la oficina de secretaria general. En cuanto a la
aprobacion de la pdliza, se mantiene iguaimente la observacion. En el expediente que le
fue suministrado al equipo auditor, este folio aludido, el 103, no se evidencio o si existia
no fue allegado en el expediente contractual.

CONTRATO DE SUMINISTRO 0018 DE 2015

La Empresa de Servicios Piiblicos de Lebrija celebrd contrato de suministro, bajo la
modalidad de contratacién directa con SERVICIOS HIDRAULICOS DE COLOMBIA,
representante legal ARTURO ARDILA VILLALBA, cuyo objeto fue “ef contratista se
obliga con la empresa al suministro de balas de cloro liquido en contenedores por 68
kgs. (gaseoso) para el tratamiento y depuracion del agua potable en atencién de la
actividad inherente al objeto social de la empresa, a través del establecimiento
comercial denominado servicios hidraulicos de Colombia ubicado en la carrera 22 no.
16 - 15 del municipio de Bucaramanga Santander. Todo lo anterior de acuerdo con las
especificaciones contenidas en la cotizacion presentada por el contratista, documento
que forman parte integral del presente contrato”. Valor total del contrato: $41.655.6000.
Se expidio el CDP No. 15A00017 del 22 de enero de 2015 por valor de $40.112.800 Se
verifica dentro del expediente contractual los estudios previos y certificacion de
inexistencia de personal de planta en la némina suficiente para atender el objeto del
contrato,
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Propuesta del oferente, manifestacién expresa de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades, hoja de vida de la funcién publica, certificacién de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, certificacién antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica, certificado RUT, certificacidn
antecedentes judiciales, certificado de la Camara de Comercio, copia de la cedula de
ciudadania, y la respectiva afiliacion a la seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos
Laborales). Se verifica que el contratista realizé el pago de ias respectivas estampillas.
No altego formato diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas. Libreta
militar no se exige por ser mayor de 50 afios. La empresa no dejo constancia escrita de
la fecha y hora exactas de presentacién de la propuesta, en donde se indicara de
manera clara y precisa el nombre o razén social del proponente y el de Ia persona que
en nombre o por cuenta de este ha efectuado materiaimente el acto de presentacién, tal
y comao lo establece el articulo 7, inciso segundo del manual de contratacién adoptado.
Estas observaciones se plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser
concurrente en ellos.

El contrato fue firmado el dia 22 de enero de 2015, se designé como supervisor
contractual al Dr. LUIS CARL.OS FLOREZ LEAL. R.P. No. 15A00016 del 23 de enero
de 2015 por valor de $40.112.800. Acta de inicio 23 de enero de 2015. Termino 11
meses.

Existic adicién con estudios previos y justificacién, se libré CDP del adicional No.
15A00317 del 21 de diciembre de 2015 por valor de $1.542.800; R.P. del adicional No.
15A00656 del 21 de diciembre de 2015 por valor de $1.542.800. E| contrato fue
adicionado en $1.542.000. Acta de inicio del otro si del 22 de diciembre de 2015.

Dentro del expediente contractual se encuentran facturas del proveedor, acta de
conformidad suscritas por el supervisor, comprobantes de egresos. No obstante en el
Expediente contractual no se evidencio al momento de las auditorias actas de
reconocimiento de entrada de los suministros al almacén de la empresa, los cuales
habiendo sido requeridos por el equipo auditor fueron entregados quedando como
papeles de trabajo. Es necesario recordar que estos soportes deben reposar en el
expediente contractual tal y como lo establece el manual de confratacién en su articulo
24, paragrafo segundo, que reza:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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PARAGRAFQ SEGUNDO. Obiigaciones Especiales del Supervisor. £l éjercicio de la

funcién de supervisién Y seguimiento de lo ejecucién contractuai comprenderd,
entre otras funciones, ias siguientes:

a. Todas las actividodes del inferventor deberdn constar por esciito, ninguna
de sus actividades podrdn ser verbales,

b. Vigi_lcrc la ejecucién y cumplimiento del objeto del cantrata durante tado
el iempo que esté vigente, y su funcidn sole terminara una vez se haya
suscrita el acta de iquidacion.

¢. Revisard ios documentos y anfecedentes del confrate suscrito y de Jos
derechos y obligaciones de los partes y en particular, los mecanismos
establecidos en el contrato para el reconocimienta de los derechos de
contenido ecandmice,

d. Redlizara e coordinacién, vigilancia y confral del desarrolle del objeto
cantratade, para gerantizar o g Empresa que los obligaciones
confractudles se han cumplida Y que este puede tramitar los pagos
correspondientes al contratista,

e. Enviara a lo gerencia ios informes de ejecucidn del contraio presentado
por los contratistas, a fin de quereposen en las cametas respectivas.

. Hoborard v presentara informes sobre la ejecucidon del cantrato, anexoe al

cc?.c de recibo porcial y/o final que sustenfe el debide pago de las
obiigociones contraidos por el coniratista,

g. Blaborard y suseribird todas los octas hecesarias dentro de Ia ejecucion del
objeto contratodo.

El contrato fue liquidado el 22 de diciembre de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 2

En los expedientes contractuales del 018, 026 y 037 de 2015, no se evidencio al
momento de las auditarias actas de reconecimiente de entrada de los suministros al
almacén de la empresa, los cuales habiendo sido requeridos por el equipa auditar
fueron entregados quedande como papeles de trabajo. Es necesario recordar que estos
soportes deben reposar en el expediente contractual tal y como lo establece el manual
de contratacién en su articulo 24, paragrafa segundo.

TIPQ DE OBSERVAC!ON ADMINIS TRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a este observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia la observacion, y comoe lo dice el equipo
auditor fueron entregados una vez requeridas y los mismos hacian parte del archivo
contractual, sélo que se encontraban en Ja carpeta de entradas del almacén, puesto que
la misma se utiliza para contrel de inventarios por parte de la almacenista y al
agruparlas en una sola carpeta facilita este proceso; sin embargo, se puede tomar coma
accion correctiva, dejando copia de estos soportes en la carpeta de cada expediente
contractual de la oficina de secretaria general.

Considerando lo anterior, me permito adjuntar los soportes mediante los cuales se
registran las entradas y salidas del almaceén de los suministros realizados por nuestros
proveedores o contratistas, para que su respetado Despacho les tome en cuenta y asi
descartar las observaciones encontradas.

Anexo: :
1. RELACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN. FOLIOS 344.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la empresa ofrece explicaciones en las cuales reconoce la
inexistencia de los documentos echados de menos en el expediente contractual,
aduciendo que estos se encontraban en otra carpeta, la observacidn se convalida en
hallazgo administrativo para ser incluida en plan de mejoramiento. Los documentos
deben encontrarse integramente en el expediente contractual.

CONTRATO DE SUMINISTRO 0026 DE 2015

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebrd contrato de suministro, bajo 1a
modalidad de contratacion directa con el contratista INDUSTRIAL DE ACCESORIOS
LTDA, representante legal JAIRO PINZON RUIZ, cuyo objeto fue “el contratista se
obliga para con la empresa al suministro de accesorios y tuberia en general para la
atencion de las diferentes actividades inherentes al objeto social de la empresa en los
departamentos de acueducto y alcantarilfado., a fraves del establecimiento comercial
denominado INDUSTRIAL DE ACCESORIOS LTDA ubicado en la calle 45 no.16-35
de la ciudad de Bucaramanga”. Valor total del contrato: $90.000.000. Contrato de
minima cuantia.

Estudios previos; en este tdpico, observamos que Ila empresa celebro el proceso
contractual estando en vigencia el manual de contratacién adoptado mediante acuerdo
002 del 10 de febrero de 2015, no obstante en los estudios previos se hace alusién a
los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008, los cuales
fueron derogados precisamente por el 002 mencionado, dando lugar a observacion de
caracter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision, la cual se evidencia
igualmente en |a gestion contractual de los contratos 029, 031, 037 y 093, por lo que se
hara observacidn conjunta al resultar concurrente esta en los citados procesos.

EMPULEBRIJA ESP tiene su manual interna de canlratacion & cual es el acuerde No 015 de

noviembre 19 del 2008, modificade par el Acuerdo 010 de 2012, este establece ires formas
de contratacion y estas son:

Este estoblece tres formas de contratocion y estas son;
*  CONIRATACION DIRECTA.
¢« CONVOCATORIA PRIVADA.

» CONVOCATORIA PUBLICA.

De conformidad con lo anteror io EMPRESA - Ia Junia Directiva de 1o Empresc de Servicios
Patlicos Domicilicrios de Lebrija ES.P odopid medicnte acuerdo No. 015 de noviembre 19
ce 2008 el "Manuaol de Ceontratacion de o EMPULERRIJA - ESPY, modificedo paor el Acuerda
010 de actubre 09 de 2012 Mcnual Priveda de EMPULERRIIA ESP, en concardancio o o
esicblecido en el articulo trigésime primerc de diche Acuerdao, en la presenie controtocion

Se expidieron el 4 de marzo de 2015 los CDP No. 15A00058 por valor de $40.000.000,
y No. 15000045 por valor de $50.000.000;

Propuesta, manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e

incompatibilidades, hoja de vida de la funcién publica, certificacién de antecedentes

disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, certificacion antecedentes
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contralorasantander.gov.co




%__‘

2y

o

‘@;:%,} ” DE S ANTANDER ¢obico: RECF-16-01

., C CONTRALORIA GENERAL

S
'- INFORME DEFINITIVO .
Y SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FlscaL | F29ina 18 de 129

fiscales de la Contraloria General de la Republica, certificacién antecedentes judiciales,
RUT, certificado de la Camara de Comercio, copia de la cedula de ciudadania, y la
respectiva afiliacion a la seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales). El
contratista realizo el pago de estampillas. No allego formato de declaracién juramentada
de bienes y rentas. No se exige liberta militar por ser mayor de 50 afios. La empresa no
dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de presentacion de la propuesta, en
donde se indicara de manera clara y precisa el nombre o razén social del proponente y
el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado materiaimente el
acto de presentacion, tal y como lo establece el articulo 7, inciso segundo del manual
de contratacion adoptado.

ARTICULO SEPTIMO. Inhabilidades e Incompatibilidades: De conformidad con lo
establecido en ef articule 44.4 de Ig Lley 142 de 1994, en los coniraios qgue
celebra {A EMPRESA DE 3ERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIQS DE LEBRIJA ESP.. se
aplicaron laregla sobre inhabiidades e incompatibilidades previstas en ia Ley
80 de 1993 o en ias nomas que ki modifiquen ¢ adicionen, en cuanto sean

perfinenies. Adicionalmente, es aplicable la incompatiblidad prevista en e
articulo 11 de la ley 489 de 2001.

fara los efecte‘_s de las inhabilidades de que fratan los liferales gl ¥ h] del numeral
primere del arficulo 8o de la ey 80 de 1993, LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ES.P., deberd dejar constancia escrita de kg fecha ¥
hora exactas de presentacién de las propuestas, indicande de manera clarg v
precisa el nombre o razén social del proponente y e de la persona que en

nombre o por cuenta de este ha efectuado materiaimente el acto de
presentacion.

En caso de recepcidn simulténea, se entenders como recibida en primer ugar
la oferla del proponente pﬁmerq haya refirado los documentes de contratacion.
Con tal propdsito, las personas que refiren dichos documentos al hacerio

deberart manifestar ¢l nombre de Ia persona naturat o juridica por cuyg cuernia
actan. \

Estas observaciones se plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser
concurrente en ellos.

Contrato suscrito el 04 de marzo de 2015; RP. No. 15A00094 por valor de $40.000.000
y No. 15C00062 por valor de $50.000.000 del 5 de marzo de 2015. Se otorgé la poliza
No. 400-47-994000037062 la cual fue aprobada el 5 de marzo de 2015 se suscribio
acta de inicio del contrato el 05 de marzo y se designd como supervisor contractual al
Dr. LUIS CARLOS FLLOREZ LEAL.

Dentro del expediente contractual se encuentran facturas del proveedor, comprobantes
de egresos, acta de conformidad suscritas por el supervisor, comprobantes de egresos.
No obstante en el expediente contractual no se evidencio al momento de las auditorias
actas de reconocimiento de entrada de los suministros al almacén de la empresa, los
cuales habiendo sido requeridos por el equipo auditor fueron entregados quedando
como papeles de trabajo. Es necesario recordar que estos soportes deben reposar en el
expediente contractual tal y como lo establece el manual de contratacién en su articulo
24, paragrafo segundo, ante citado.
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Esta pbservacibn se plasma conjuntamente con Ibs contratos 018 y 037 de 2015, por
resultar en este aspecto coincidente.

En términos de ejecucién tenemos igualmente que el contrato establecid en la clausula
quinta, que el contratista quedaba obligado a suministrar “contra pedido”, los bienes
descritos en el objeto contractual. No se evidencia que la empresa deje registro de la
forma como realiza el pedido de los suministros para tener un mayor control. Reza la
clausula aludida:

El contrato fue liquidado el 11 de diciembre de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 3

En términos de ejecucion del 026 de 2015, el contrato establecié en la clausula quinta,
que el contratista quedaba obligado a suministrar “contra pedido”, los bienes descritos
en el objeto contractual. No se evidencia que la empresa deje registro de la forma como
realiza ef pedido de los suministros para tener un mayor control.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia la observacion, puesto que la empresa
realiza estos pedidos, mediante 6rdenes de pedido debidamente numeradas, para llevar
control y hacer seguimiento de los suministros que el contratista realice, previa
autorizacién de la Gerente o el secretario General de la empresa.

Se adjunta copia de las érdenes de pedido soporte de la solicitud y seguimiento de la
empresa INDUSTRIAL DE ACCESORIOS LTDA.

Anexos en folios:

1. CONTROL DE ORDENES DE PEDIDO CONTRATO No. 023. Folios 23.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que ofrecidas las explicaciones, el equipo auditor mantiene y
convalida en hallazgo la observacion, sosteniendo que en el expediente que le fue
suministrado al equipo auditor, estos folios no se evidenciaron o existiendo tal como lo
alegan, no fueron allegados en e} expediente contractual.

CONTRATO DE SUMINISTRO 0037 DE 2015

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebré contrato de suministro, bajo la
modalidad de contratacion directa con el contratista “CERAMICAS SERRY,
representada legalmente por GERMAN SERRANO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 5670560; cuyo objeto fue: “el confratista se obliga para con la empresa
al suministro de accesorios, herramientas y materiales de ferreteria en general para la
atencion de las diferentes actividades inherentes al objeto social de la empresa en los
departamentos de acueducto, alcaniarillado y aseo, a través del establecimiento
comercial de su propiedad denominado “cerdmicas serri” ubicado en |a carrera 9 no.
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10 - 07 del barrio centro de! Municipio de Lebrija Santander”. Se expidieron el 20 de
abril de 2015, los CDP No. 15A00087 por valor de $50.000.000, No. 15C00062 por
valor de $36.000.000 y No. 15500061 por valor de $10.000.000; Valor inicial del
contrato: $96.000.000. Valor final $116.000.000.

Estudios previos; en este tépico, observamos que Ia empresa celebro el proceso
contractual estando en vigencia el manual de contratacion adoptado mediante acuerdo
002 del 10 de febrero de 2015, no obstante en los estudios previos se hace alusién a
los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008, los cuales
fueron derogados precisamente por el 002 mencionado, dando lugar a observacion de
caracter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision, la cual se evidencia
igualmente en la gestién contractual de los contratos 0286, 029, 031, 093, por lo que se
hara observacion conjunta al resultar concurrente esta en los citados procesos.

Certificacion de inexistencia de personal de planta en la ndémina suficiente para atender
el objeto del contrato.

Propuesta, certificado de experiencia e idoneidad, hoja de vida de la funcién publica,
certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion,
certificacion antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica, certificado
RUT, certificacién antecedentes judiciales, certificado de fa Camara de Comercio, copia
de la cedula de ciudadania, y la respectiva afiliacién a la seguridad social (Salud,
Pension y Riesgos Laborales). El contratista realiz el pago de estampillas. No allega
declaracién jurada de bienes y rentas. No allega libreta militar por ser mayor de 50
anos. La empresa no dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de presentacion
de la propuesta, en donde se indicara de manera clara y precisa el nhombre o razén
social del proponente y el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha
efectuado materialmente el acto de presentacién, tal y como lo establece el articulo 7,
inciso segundo del manual de contratacién adoptado. Estas observaciones se plasman
conjuntamente con otros contratos al resultar ser concurrente en elios.

Se adquirio la pdliza de garantfa No. 2503098 expedida y aprobada el dia 23 de abril
2015.

En la etapa contractual se suscribié el contrato el 20 de abril de 2015, se expidieron los
R.P. No. 15A00153 por valor de $50.000.000, No. 15C00113 por valor de $36.000.000 y
el No. 15500066 por valor de $10.000.000. Se suscribié acta de inicio del 23 de abril de
2015

El contrato fue adicionado en $20.000.000, se elaboraron los estudios previos
justificandola y se expidieron los CDP No. 15A00282 por valor de $7.000.000, No.
15000243 por valor de $12.000.000 y No. 15500176 por valor de $500.000; también se
expidieron los R.P. No. 15A00503 por valor de $7.500.000, No.15C00318 por valor de
$12.000.000 y No. 15500294 por valor de $5.000.000; los certificados y registros
presupuestales fueron expedidos el dia 23 de noviembre de 2015.

Acta de inicio del adicional el 23 de noviembre de 2015; se designd como supervisor
contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL.

Dentro del expediente contractual se encuentran facturas del proveedor, comprobantes
de egresos, acta de conformidad suscritas por el supervisor, comprobantes de egresos.
No obstante en el expediente contractual no se evidencio al momento de las auditorias
actas de reconocimiento de enirada de los suminisiros al almacén de la empresa, ios
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cuales habiendo sido requeridos por el equipo auditor fueron entregados quedando
como papeles de trabajo. Es necesario recordar que estos soportes deben reposar en el
expediente contractual tal y como lo establece el manual de contratacién en su articulo
24, paragrafo segundo, ante citado.

Esta observacion se plasma conjuntamente con los contratos 018 y 026 de 2015, por
resultar en este aspecto coincidente.

El contrato fue liquidado el 28 de diciembre de 2015.

CONTRATO DE SUMINISTRO 0056 DE 2015

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebré contrato de suministro, bajo la
modalidad de contratacion directa con el contratista EMPRESA DE TRANSPORTE
LEBRIJA LIMITADA, con Nit. 890200917, cuyo objeto fue “e/ contratista se obliga para
con la empresa al suministro de combustibles (ACPM y gasolina), necesarias para el
normal funcionamiento de los automotores, los equipos de trabajo y el motor de bombeo
de la estacion de emergencia del dguila, de propiedad de la empresa, a través de la
empresa de transporfes Lebrija limitada (TRANSLEBRIJA LTDA), ubicado en el
Municipio de Lebrifa”. Valor total del contrato: $58.000.000. Se expidieron inicialmente
el 22 de junio de 2016 los CDP No. 15A00145 por valor de $12.000.000, No. 15C00098
por valor de $6.000.000 y No. 15500096 por valor de $32.000.000.

Estudios previos, certificacion de inexistencia de personal de planta en la némina
suficiente para atender el objeto del contrato. En los estudios previos se estimé no
hacer exigibles garantias; no obstante de manera imprecisa en el texto contractual se
incluyeron estas y el contratista las otorgo. Si bien esta circunstancia coloca en mejor
salvaguarda los intereses de la empresa, lo que se llama la atencién es en la falta de
coherencia entre lo que inicialmente se establecié en los estudios previos en este
particular, lo que se estipulo en el contrato y la obligacién que se le hizo exigible al
confratista,

La propuesta con manifestacién expresa de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades, hoja de vida de la funcion puablica, certificacion de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, certificacién antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica, certificacion antecedentes judiciales,
certificado RUT, copia de la libreta militar, certificado de la Cadmara de Comercio, copia
de la cedula de ciudadania, y la respectiva afiliacién a la seguridad social {Salud,
Pension y Riesgos Laborales). El contratista realizé el pago de estampillas. No allega
declaracion jurada de bienes y rentas. La empresa no dejo constancia escrita de la
fecha y hora exactas de presentacion de fa propuesta, en donde se indicara de manera
clara y precisa el nombre o razén social del proponente y ef de la persona dque en
nombre o por cuenta de este ha efectuado materialmente el acto de presentacién, tal y
como [o establece el articulo 7, inciso segundo del manual de contratacién adoptado.
Estas observaciones se plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser
concurrente en ellos.

Se suscribio el contrato el 22 de junio y el 25 del mismo mes se expidieron los R.P. No.
15A00265 por valor de $12.000.000, No. 15C00180 por valor de $6.000.000 y No.
15500096 por valor de $32.000.000. Adquirid la pdliza de garantia No.2529912,
expedida y aprobada el dia 24 de junio de 2015 por la entidad. Designando como
supervisor contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL. Acta de inicio suscrita el
25 de junio.
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En materia de ejecucion contractual se evidencia que si bien existen facturas de
suministro, la empresa no lleva una bitadcora arganizada que permita hacer seguimienta
mas riguroso de los suministras que el cantratista realiza, na se evidencia los pedidos
que la empresa a través de su gerente general a del secretaria general haya requerida
tal y cama la prevé la clausula segunda cantractual paragrafa del contrata celebrada y
que reza:

(TRANSLEBRIJA LTDA)", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA. CLAUSULA SEGUNDA - VALE)%HY‘
FORMA DE PAGO: Las partes acuerdan que el valor del presente cantrata, para todas los
efectos legales y fiscales se estima en o suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCIE.
($50.p00.000,oo}. E! paga se efectuara de la siguienie farme: En pagas quincenales, denfro de
los dzef: {_l 0) dias hébiles siguientes a la presentacian de la faciura y/o cuenta de cabro, capia
de la Oltime planita de pago de seguridad sacial y previa ceriificacion de cumplimiento, para
cada pago. expedida par et supervisar del canirata; de las citodas pagas se descantardn los
vaiores carespandientes a retenciones, impuesias, etc., de conformidad can la ardencda por
I {ey y cuanda @ ella hubiere lugar. PARAGRAFO. EL CONTRATISTA VENDEDOR cumpliré con ef
ob@c cel presente cankrata, mediante el suminisiro cantra pedida de los cambustibles
Qceltes y lubricantes, que realizard el Secretaria General o la Gerente de LA EMPRESA, de:

acverdo a la necesidad de los mi;mos para la carecia prestacian de los servicias, CLAUSULA

TELG/MECR & Potam & s .

Tamado del texta conf}éétua].

El cantrato fue adicionado, y se procedid a realizar las estudias previas jusfificando a
adicion Na. 1, los CDP No. 15000244 par valor de $2.000.000 y Na. 15500177 par valar
de $6.000.000 del 23 de noviembre de 2015, y los R.P. Na. 15C001319 par valor de
$2.000.000 y No. 15500295 par valor de $6.000.000 can fecha del 30 de noviembre de
2015.

El dia 23 de naviembre de 2015 se firmd el otro si y se suscribid acta de inicia del
adicianal; la pdliza de |la adician se expidia el 30 de naviembre de 2015 y fue aprobada
por la entidad.

Dentro del expediente cantractual se encueniran las comprabantes de egresas; el
cantrato fue liquidado el 29 de diciembre de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 4

En los estudias previas del contrato 056 de 2015, se estimd no hacer exigibles
garantfas; no obstante de manera imprecisa en el texto contractual se incluyeran estas
y el contratista las atargo. Si bien esta circunstancia calaca en mejor salvaguarda las
intereses de la empresa, la que se llama la atencién es en tarna a la falta de coherencia
entre lo que inicialmente se establecid en las estudias previas en este particular, la que
se estipula en el cantrato y la obligacion que se le hiza exigible al contratista, dando
lugar a observacién administrativa. Igual en materia de ejecucion contractual se
evidencia en el 056 de 2015, que si bien existen facturas de suministro, la empresa no
lleva una bitdcara arganizada que permita hacer seguimiento mas riguroso de los
suministros que el contratista realiza, no se evidencia los pedidos que la empresa a
través de su gerente general o del secretario general haya requerida tal y cama lo prevé
la clausula segunda contractual paragrafo del cantrato celebrada.

TIPC DE DBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me

permito manifestar fo siguiente: Se desvirtla la abservacién, mencionando que

efectivamente no se estipuld garantia alguna en los estudias previos; sin embargo, al
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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momento de la formalizacién del contrato y por voluntad de las partes se considers
exigir dicha garantia en aras de posibles riesgos que no se puedan prever y que
pudieran interferir para el cumplimento del objeto contractual y de esta manera,
salvaguardar los bienes de la empresa.

Respecto al otro punto, la empresa maneja ordenes e incluso desde el 26 de agosto
del 2015 estan debidamente numeradas para llevar un mejor control y hacer
seguimiento de los suministros que el contratista realice, previa autorizacién de la
Gerente o el secretario General de la empresa.

Se adjunta copia de las érdenes de pedido soporte de la solicitud y seguimiento de la
EMPRESA DE TRANSPORTES LEBRIJA LTDA.
Anexos:

1. CONTROL DE ORDENES DE PEDIDO CONTRATO No. 056. Folios 78.

CONCLUSION DEL EQUIPQO AUDITOR

Sea lo primero recordar que los estudios previos se han entendido como manifestacion
def principio de planeacién de la gestién contractual de la entidad, siendo entonces
considerados como aquellos analisis, documentos y tramites que deben adelantar [a
entidades publicas antes de contratar, bajo cualquiera de las modalidades que sefala
la ley o el manual interno que se aplique, en el caso de aquellas entidades cobijadas
por el estatuto.

El articufo 3 del decreto 2474 de 2008, sefialo los contenidos minimos que deben
contener dichos estudios sefialando entre otros, el de realizar los andlisis que sustenten
la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios derivados de [a naturaleza
contractual o extracontractual, derivadas del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo
con la reglamentacion sobre el particular.

Siendo los estudios previos, como se ha dicho parte de la etapa de planeacién del
contrato, lo que supone que previamente se analice juiciosamente por la entidad los
factores que determinen la exigencia o no al contratista de las garantias, no resulta de
recibo afirmarse que en la etapa contractual se decidié de comun acuerdo con el
contratista hacerlas exigibles, aunque en los estudios estas no hubieran sido exigidas,
ademas de tenerse presente entre otras razones, que la exigencia de las garantias son
a instancia de la entidad exclusivamente y de ninguna manera se concibid la
participacion del contratista conjuntamente con ella para establecer esta parte de la
gestion contractual.

Ahora bien, en ef expediente que le fue suministrado al equipo auditor, los folios
acercados con la réplica, no se evidenciaron o, existiendo tal como lo alegan, no
fueron allegados en el expediente contractual.

Asi las cosas, el equipo auditor mantiene y convalida en hallazgo la observaciéon con |
incidencia administrativa que se le ha otorgado para ser incluida en plan de
mejoramiento de la empresa.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 0029 DE 2015

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebré contrato de prestacion de
servicios, bajo la modalidad de contratacién directa con la contratista EMPRESA DE

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




,,. CONTRALORIA GENERAL o, Aecescor
FA ODIGO: -16-
R SDE SANTANDER

Riyaz
INFORME DEFINITIVO .
Qf SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL | 29ina 24 de 129

SERVICIOS PUBLICOS ECOAMBIENTE S.A.S. E.S.P., con Nit 90069371 1, cuyp
objeto fue “contratar el componente recoleccion de residuos sélidos y barndo en las vias
publicas del Municipio de Lebriia, Santander”. Valor total del contrato: $62.232.000. Se
expidio el CDP No. 15500044 por vaior de $62.232.000.

Estudios previos; en este tdpico, observamos que la empresa celebro el proceso
contractual estando en vigencia el manual de contratacién adoptado mediante acuerdo
002 del 10 de febrero de 2015, no obstante en los estudios previos se hace alusion a
los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008, los cuales
fueron derogados precisamente por el 002 mencionado, dando lugar a observacién de
caracter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision, la cual se evidencia
igualmente en la gestion contractual de los contratos 026, 031, 037 y 093, por lo que se
hara observacion conjunta al resultar concurrente esta en los citados procesos.

La propuesta incluye manifestacién expresa de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades, hoja de vida de la funcién publica diligenciada, certificacion de
antecedentes disciplinarios de ia Procuraduria General de la Nacion, certificacién
antecedentes fiscales de Ia Contraloria General de la Republica, certificacion
antecedentes judiciales, RUT, RUP; copia de la libreta militar del representante legal,
certificado de la Camara de Comercio, copia de la cedula de ciudadania, y la respectiva
afiliacion a la seguridad social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales). El contratista
realizé el pago de estampillas. No allega declaracién juramentada de bienes y rentas.

En cuanto a ia propuesta la empresa no dejo constancia escrita de la fecha y hora
exaclas de presentacién de la propuesta, en donde se indicara de manera clara y
precisa el nombre o razén social del proponente y el de la persona que en nombre o por
cuenta de este ha efectuado materialmente el acto de presentacién, tal y como o
establece el articulo 7, inciso segundo del manual de contratacién adoptado. Estas
observaciones se plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser
concurrente en ellos.

El 28 de marzo de 2015 se otorgé la poliza de garantia No.400-47-994000037700, la
cual fue aprobada por la entidad el dia 30 de marzo de 2015. R.P. 15800060 por valor
de $62.232.000.

El 27 de marzo se firmé el contrato y el 1 de abril de 2015 se suscribié acta de inicio,
designando como supervisor contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL.

En el expediente contractual se encuentran facturas dei contratista, informes de
supervision, soportes de la ejecucién que deben ser mejorados, pago de estampillas,
afiliacion a seguridad social y los comprobantes de egresos; el confrato fue liquidado el
30 de junio de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 5

En contratos como el que se evaltia 029 de 2105, de acuerdo 3 |a naturaleza de su
objefo resulta conveniente que los soportes que dan cuenta de la ejecucién del objeto
contractual sean mejoradps.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
L Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se tiene en cuenta la observacion efectuada por su

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Honorable despacho. Para futuras contrataciones la empresa solicitara todo el soporte
que dé mayor sustento a la ejecucién del contrato, pues se estimé por su Despacho que
ios registros fotograficos aliegados no resultan integramente suficientes.

Insistir que la empresa supervisé que la ejecucion del contrato se cumpliera de acuerdo
al contrato suscrito, es por ello, que se adjunta evidencia fotogréfica que dan cuenta de
la ejecucion del contrato 029-2015.

Anexos:
1. REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO No. 029. Folios 6.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: Teniendo en cuenta que la empresa acepta ia
observacién esta se convalida en hallazgo administrativo.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 0093 DE 2015

La Empresa de Servicios Plblicos de Lebrija celebré contrato de prestacion de
servicios, bajo la modalidad de contratacién directa con el contratista SARCA
COMBUSTIBLE LTDA, identificada con Nit. 900176942 cuyo objeto fue “ef transporte
de agua medjante dos vehiculos (placas CTV 641 y placas SRR 834) para el
abastecimiento al Municipio de Lebrija ante la escasez del liquido producido por el
fenomeno del nifio y de acuerdo a la emergencia sanitaria decretada.” Valor total de!
contrato: $65.000.000. Se expidié inicialmente el CDP No. 15A00257 del 28 de octubre
de 2015 por valor de $48.000.000.

Estudios previos; en este topico, observamos que la empresa celebro el proceso
contractual estando en vigencia el manual de contratacién adoptade mediante acuerdo
002 deil 10 de febrero de 2015, no obstante en los estudios previos se hace alusion a
los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008, los cuales
fueron derogados precisamente por el 002 mencionado, dando lugar a observacién de
caracter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision, la cual se evidencia
iguaimente en la gestion contractual de los contratos 026, 029, 031 y 037, porlo que
se hara observacion conjunta al resultar concurrente esta en los citados procesos.

La propuesta con manifestacién expresa de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades, hoja de vida de la funcién publica diligenciada, certificaciéon de
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de Ia Nacion, certificacion
antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Repuablica, certificacion
antecedentes judiciales, certificado RUT, certificado de la Camara de Comercio, copia
de la cedula de ciudadanfa, y la respectiva afiliacién a la seguridad social (Salud,
Pension y Riesgos Laborales). El contratista realizé el pago de estampillas. No allega
formato de declaracién juramentada de bienes y rentas. En cuanto a la propuesta la
empresa no dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de presentacién de la
propuesta, en donde se indicara de manera clara y precisa el nombre o razén social del
proponente y el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado
materiaimente el acto de presentacion, tal y como lo establece el articulo 7, inciso
segundo del manual de contratacién adoptado. Estas observaciones se plasman
conjuntamente con otros contratos al resultar ser concurrente en ellos.

Asi mismo se tiene que dentro de las obligaciones del contratista segun los estudios
previos se acordaron las de:
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A] Asumir todos los costas y gastas que sean necesarias para prestar en debida forma e
servicia @ la Empresa, coma san el mantenimienia preventiva, comrectiva, segurg
abligatoria, cambustible, aceite, reparaciones, repuestas y mano de obra que se lleguen g
necesitar con ocasién de dafios, aecidentes a imprevistos. B). Aceptiar los procedimienias
adminisirafivas que determine EMPULEBRIJA ESP para la ejecucian del Contraio. C). Asignar
al vehicula un conductor gue cumpia ¢an 1as narmas de rénsito en la que se respecia ala
clase de licencia de Canduccidn perfinente para conducir e automator. D). Tener ¢l dia
el Segura Obligataria v el Cerfificado de Revisidn Técnico Mecdnica del vehicula. g}.
Renovar inmediatamente se cumpla la fecha de vencimienia del SCAT y del certfificado de
revisian tecnico mecdnica. F). Canstituir a favar de la Empresa la pdlizas requernidas por
EMPULEBRIJA ESP. G}. Que coma medida de contingencia en el eventa de que aiguno los
vehiculos Carratanque y/o camidn se averien, ef Cantratista o supliré con ofro vehicula de
las mismas caracteristicas. H). Poner al servicia de EMPULEBRIJA ESP Jos vehiculas necesarias
Tomada de las estudias previos. ‘

Sin embarga en {a propuesta no se acredita por el oferente el nombre del canductar que
se asigna, la licencia de conduccidn, no se allega seguras obligatarios y certificadas de
revisian técnico mecanica vigente de los vehiculas vy tarjetas de propiedad. Teniendo en
cuenta [o prevista en los estudios previas, la naturaleza de la actividad y el contrato de
transporte, la entidad debe tener en cuenta estos aspectas a efectas de garantizar la
carrecta, oportuna y eficiente prestacién del servicio. Con lo anteriar se establece
observacién administrativa por parte del equipo auditar que se plasmara mas adelante.

El contrato fue suscrito el 28 de actubre de 2015. La empresa relaciona en el texto del
contrato consideraciones que no resultan integramente pertinentes si se tiene cama
referencia el objeto contractual pues este se refiere al transparte de agua mediante dos
vehiculos (placas CTV 641 y placas SRR 834) para el abastecimienta al Municipio de
Lebrija ante la escasez del liquido praducida por el fendmena del nifio y de acuerda a la
emergencia sanitaria decretada.”; no obstante cama podemos apreciar a numerales 2 y
3 alude a circunstancias que nada tienen que ver con este objeto.

caniroto se denominard EL CONTRATISTA, hemos convendo celebror of presente canirato de
prestacion de servicias, previa los sigulentes deciaracianes y cansideraciangs: 1.) Que Ic EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P, &5 una Empresa industrial y Comercial
cel Estado del nivel municipal, con presupuesto prapio y autonamia administrativa que se rige
por suUs propios estaiuios v lo dispuesto en o ley 142 de 1994 de servicios publicos domiciliarios;
con domicilia en el municipic de Lebrija, 2.) Que EMPULEBRIJA ESP cuenta con un (1) vehiculo
compactiadar de fransporie y recaleccién de residuas sélidos ol sitio de disposicién final “Fl
Corrasca”. 3.). Que par lo anteriar, EMPULERRIIA ESP como medida de confingencia, paro
cumpiir de manero eficiente y cantinue con la presiacién del servicio pulblico de oseo v no
parolizar el servicia, contratard el tronsparte de los residuos salidos, sélo en el evento de Que existo
algdn dofic y/e mantenimiento del vehiculo compaciadar de prapiedod de 1o empresa. 4.). Que

Tomado del texto cantractual.

Se otorgs la péliza No. 9645101050153 de! 29 de octubre de 2015, ta cual fue aprabada
por la entidad el dia 29 de octubre de 2015. R.P. No. 15A00453 de! 29 de actubre de
2015. El misma dia 29 se suscribié el acta de inicio, designando como supervisor
contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL.

En vista que el contrato fue adicionada se expidieron los respectivos estudios previos
justificando [a adicién, se expidié pdliza de la adicién la cual fue aprabada por la entidad
el 12 de noviembre de 2015, se expidi6 CDP adicichal No. 15A00309 del 12 de
noviembre de 2015 por valar de $17.000.000 y ef R.P. adicianal No. 15A00537 del 12
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de noviembre de 2015 por valor de $17.000.000; el 12 de diciembre de 2015 las paries
suscribieron el acta de inicio de! adicional.

Se evidencia facturas del contratista, registro fotografico de dos vehiculos; y actas de
recibo del servicio en conformidad de la empresa. No obstante se hace necesario para
futuras contrataciones la empresa solicite y reconozca mayor sustento de la ejecucion
apoyandose en la comunidad beneficiaria del servicio, pues se estima que los registros
fotograficos allegados no resultan integramente suficientes.

En el expediente contractual se encuentran los comprobantes de egresos; el contrato
fue liquidado el 28 de diciembre de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 6

Dentro de la propuesta del contrato 093, no se acredita por el oferente el nombre del
conductor que se asigna, la licencia de conduccion, no se allega seguros obligatorios y
certificados de revision técnico mecanica vigente de los vehiculos vy tarjetas de
propiedad. Teniendo en cuenta lo previsto en los estudios previos, la naturaleza de la
actividad y el contrato de transporte, la entidad debe tener en cuenta estos aspectos a
efectos de garantizar la correcta, oportuna y eficiente prestacion del servicio. Asi mismo
se observa que la empresa relaciona en el texto del contrato consideraciones gue no
resultan integramente pertinentes si se tiene como referencia el objeto contractual pues
este se refiere al transporte de agua mediante dos vehiculos (placas CTV 641 ¥ placas
SRR 834) para el abastecimiento al Municipio de Lebrija ante la escasez del liguido
producido por el fenémeno del nifio y de acuerdo a la emergencia sanitaria decretada.”;
no obstante como podemos apreciar en texto precedente a numerales 2 vy 3 alude a
circunstancias que nada tienen que ver con este objeto.

Igual se evidencia facturas del contratista, registro fotografico de dos vehiculos: y actas
de recibo del servicio en conformidad de la empresa. No obstante se hace necesario
para futuras contrataciones la empresa solicite y reconozca mayor sustento de la
ejecucion apoyandose en la comunidad beneficiaria del servicio, pues se estima que los
registros fotogréficos allegados no resultan integramente suficientes.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a este observacidon administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtla esta observacion - punto 1: “Dentro de
la propuesta del contrato 093, no se acredita por el oferente el nombre del conductor
que se asigna, la licencia de conduccion, no se allega seguros obligatorios y certificados
de revision técnico mecanica vigente de los vehiculos y tarfetas de propiedad. Teniendo
en cuenta lo previsto en los estudios previos, la naturaleza de la actividad y el contrato
de transporte, la entidad debe tener en cuenta estos aspectos a efectos de garantizar la
correcta, oportuna y eficiente prestacion del servicio”. - Me permito respetuosamente
manifestar que el mencionado contrato No. 093 se suscribid con una empresa
reconocida a nivel de Santander “SARCA COMBUSTIBLES LTDA” constituida como
una Sociedad Limitada, y nosotros como entidad contratante “verificamos” que
cumpliese con todos los documentos y requerimientos técnicos para contratar, ademas
que se suscribieron las garantias de cumplimiento vy responsabilidad civil
extracontractual, para salvaguardar ios intereses de la empresa.

Se desvirtla esta observacion - punto 2: “Asi mismo se observa que la empresa
relaciona en el texto del contrato consideraciones que no resultan integramente
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perﬂnentes si se tiene como referencia el objeto contractual pues este se refiere al
transporte de agua mediante dos vehiculos (placas CTV 641 y placas SRR 834) para el
abastecimiento al Municipio de Lebrija ante la escasez del liquido producido por el
fenbmeno del nifio y de acuerdo a la emergencia sanitaria decretada.": no obstante
como podemos apreciar en texto precedente a numerales 2 y 3 alude a circunstancfas
que nada tienen que ver con este objeto”. Me permito amablemente mencionar, que
por error involuntario no se eliminaron del formato contractual del cual se apoya la
empresa para suscribir esta clase de contrato, estos dos considerandos (2 y 3) que no
tienen relacién con el objeto contractual; sin embargo, en los estudios previos
claramente esta la justificacion. Para contrataciones futuras se tendra mas cuidado al
momento de la transcripcion.

Se desvirtua esta observacion - punto 3: “No obstante se hace necesario para futuras
contrataciones la empresa solicite y reconozca mayor sustento de la ejecucion
apoyandose en la comunidad beneficiaria del servicio, pues se estima que los registros
fotogréficos allegados no resultan integramente suficientes”, Me permito manifestar
amablemente a su Honorable despacho, que se tendrd. en cuenta la observacion
efectuada. Para futuras contrataciones la empresa solicitard todo el soporte que dé
mayor sustento a la ejecucion del contrato, pues se estimd por su Despacho que los
registros fotograficos allegados no resultan integramente suficientes.

Nota: Sea importante mencionar que este contrato No. 093 cuyo objeto contractual es:
“EL TRANSPORTE DE AGUA MEDIANTE DOS VEHICULOS (PLACAS CTV 641 Y
PLACAS SRR 834) PARA EL ABASTECIMIENTO AL MUNICIPIO DE LEBRIJA ANTE
LA ESCASEZ DEL LIQUIDO PRODUCIDO POR EL FENOMENO DEL NINO Y DE
ACUERDO A LA EMERGENCIA SANITARIA DECRETADA”, NO entregaba
directamente a la comunidad el preciado liquido, sino que lo depositaba en la planta de
tratamiento para que fuera distribuida por las redes de la empresa.

Anexos:
1. COPIA DE LAS GARANTIAS. Folios 13.

2. REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO Nb. 093. Folids 2.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la administracion acepta la observacién se convalida en
hallazgo administrativo, precisando en lo que respecta a la naturaleza juridica de la
empresa contratista que no obstante se afirma su reconocida idoneidad, de todas
maneras estos aspectos como el tema de conductor, seguridad, revision técnico
mecanica, entre otros, fueron considerados y previstos en los estudios previos razon
por la cual se deben acreditar en el plenario del contrato.
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necesitar con ocasidn de dafios, accidentes a imprevistos. B). Aceptar Ias pracedimientos
administrativas que determine EMPULEBRIJA ESP para la ejecucidn del Contrato. C}. Asignar
al vehicula un conductar gue cumpla con los narmas de trénsita en lo que se respecto ola
clase de Licencio de Conduccidn pertinente para conducir el gutomatar. D). Tener al dia
el Seguro Obligatoria ¥ el Cerificado de Revisidon Técnico Mecdnica del vehiculo. E).
Renovar inmediatamente se cumpla Ia fecha de vencimiento del SOAT y del certificado de
revision técnico mecdanica. F). Constituir a favar de la Empresa la pdlizas requeridas por
EMPULEBRIJA ESP. G). Que como medida de confingencia en el evento de que ciguno los
vehiculas Carratangue y/a comidn se averien, el Contrafista lo suplitd can otro vehiculo de
las mismas caracteristicas. H). Poner al servicio de EMPULEBRIJA ESP los vehiculos necescrios
para el cumplimiento del presente abjeta contractual. 1). Las demds que ordene
EMPULEBRIJA ESP para dar cumplimiento al okjeto contractuol. -

Tomado de los estudios previos. o
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 0031 DE 2015

La Empresa de Servicias Publicas de Lebrija celebré contrata de prestacian de
servicias, baja la modalidad de contratacién directa con la cantratista JULIANA MARIA
BARRAGAN NINO, identificada con cedula de ciudadania Na. 37.627.105, cuyo cbjeta
contractual fue “a confratista se obliga para con la empresa a prestar servicios
profesionales de asesoria juridica externa y representacion judicial para la empresa de
servicios publicos domiciliarios de Lebrija E.S.P en los procesos en curso y los que
surfan en adelante, en los que sea parte la empresa”. Valor total del contrato:
$29.900.000. Se expidieron los CDP No. 15A00079 por valor de $9.350.000, No.
15C000058 por valor de $9.900.000 y No. 15800056 por valor de $9.000.000 del 6 de
abril de 2015.

Se verifica en el expediente contractual los siguientes documentos: estudios previos,
certificacion de inexistencia de personal de planta en la némina suficiente para atender
el objeto del contrato. Estudios previos; en este tOpica, observamos que la empresa
celebro el proceso contractual estando en vigencia el manual de contratacion adoptado
mediante acuerdo 002 def 10 de febrero de 2015, no abstante en los estudios previos
se hace alusion a los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19
de 2008, los cuales fueron derogados precisamente por ef 002 mencionado, dando
lugar a observacion de cardcter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision,
la cual se evidencia igualmente en la gestion contractual de ios contratos 026, 029, 037,
093, por lo que se hara observacion conjunta al resultar concurrente esta en los citados
procesos.

La propuesta con certificados de experiencia e idoneidad, manifestacion expresa de no
estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades, hoja de vida de la funcidn publica,
certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion,
certificacion antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Replblica,
certificacion antecedentes judiciales, certificado RUT, copia de la cedula de
ciudadania, y la respectiva afiliacion a la seguridad social {Salud, Pensién y Riesgos
Laborales). La contratista realizd el pago de estampillas, y apartd la declaracion
juramentada de bienes y rentas. No se exigieron garantias. En cuanto a la propuesta la
empresa no dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de presentacion de la
propuesta, en donde se indicara de manera clara y precisa.el nombre o razén social del
proponente y el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado
materialmente el acto de presentacion, tal y como lo establece el articulo 7, inciso
segundo del manual de contratacién adoptado. Estas observaciones se plasman
conjuntamente con otros contratos al resultar ser concurrente en ellos.
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El contrato se suscribié el 06 de abril. R.P. No. 15A00131 por valor de $9.350.000, No.
15C00109 por valor de $9.900.000 y No. 15800061 por valor de $9.900.000 del 6 de
abril de 2015.

El 6 de abril de 2015 se suscribio el acta de inicio y se ‘designé como supervisor
contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL., secretario-general de la empresa.

La contratista presentd en debida forma el informe de actividades que soportan el
cumplimiento de su objeto contractual de manera detallada; allego pago a seguridad
social, se encuentran los comprobantes de egresos, con deducciones de ley. El contrato
fue liquidado el 30 de diciembre de 2015. '

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 112__d‘;el 2015

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebrd contrate de obra publica, bajo ia
modalidad de contratacion directa con INGEOEXPLORACIONES S.A.S., cuyo objeto
fue: “ef contratista se obliga a ejecutar para EMPULEBRIJA e} suministro e instalacién y
puesta en marcha del equipo de bombeo, infraestructura eléctrica y la caseta para los
equipos del pozo profundo ubicado en el sector del parque principal parque valle de los
angeles del Municipio de Lebrija, Santander”. Se expidié ‘el CDP No. 15A00311 por
valor de $75.180.480 e

En la etapa pre contractual se verifica que estan los siguierites documentos: estudios
previos, certificacidn de estar incluido en el plan de desarrollg:

La propuesta presentada con los siguientes documentos certificado antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de Ia Nacion, certificacién fiscal de la
Confraloria General de la Republica, certificado de anteceglentes judiciales, RUP,
Registro Tributario RUT, declaracion de renta, certificagiones de experiencia e
idoneidad y formato de hoja de vida de la funcion publica, copia de la cédula de
ciudadania, Camara de Comercio, y la afiliacion a la seguridad social (Salud, Pension y
Riesgos Laborales). ERE

El contratista realizé el pago de estampillas. No allega libreta militar por ser una persona
juridica. En cuanto a la propuesta |la empresa no dejo constancia escrita de la fecha vy
hora exactas de presentacion de la propuesta, en donde se indicara de manera claray
precisa el nombre o razdn social del proponente y el de la persona que en nombre o por
cuenta de este ha efectuado materiaimente el acto de presentacion, tal v como lo
establece el articulo 7, inciso segundo del manual de cohtratacién adoptado. Estas
Observaciones se plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser
concurrente en ellos. '

El contrato se suscribid el 14 de diciembre. Se otorgd poliza No. 2603217 del 14 de
diciembre de 2015, aprobada el dia 16 de diciembre de 2015. R.P. No. 15A00539 por
valor de $75.180.480 del 16 de diciembre de 2015. Se hizo' un anticipo del 50% del
valor del contrato, es decir por $37.590.240, con garantia de su correcto manejo.

Se designé como supervisor al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.719.651. El dieciséis (16) de diciembre de 2015 se
suscribié acta de inicio. Revisados los estudios previos y el contrato en su clausula
sexta, se alude igualmente a que la supervisién se ejerceria conjuntamente por el
secretario general y por un “ingeniero civil". No obstante este profesional no se
relaciona ni es designado, ni firma acta de inicio correspondiente.
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En materia de ejecucién contractual se tiene la socializacién de la obra con la
comunidad, aportes a seguridad social, comprobantes de egreso con deducciones de
ley, pago estampi!las e impuestos, incluyendo la contribucién al fondo de seguridad
ciudadana del 5%. ,

Dentro del expediente contractual no reposan informes de actividades del contratista, ni
de la supervision. A solicitud del equipo auditor se sumun:stré material fotografico y se
constatd visualmente la existencia fisica de la obra. No obstante no se pudo verificar su
funcionamiento y operacion. En este sentido se recuerda que en el manual de
contratacion de la empresa se establecié como obligaciones del supervisor asegurarse
de que los soportes de la ejecucion que dan lugar a sus. mformes aparezcan en la
carpeta contractual. .t

Ef contrato de obra pUblica fue liquidado el dia 29 de diciembee de 2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 7

En el contrato 112 de 2015, revisados los estudios previos y el contrato en su clausula
sexta, se alude igualmente a que la supervisidn se ejerceria conjuntamente por el
secrefario general y por un “ingeniero civil”. No obstante este profes:onal no se
relaciona ni es designado, ni firma acta de inicio correspondlente Asi mismo, no existe
material dentro del expediente que sustente la ejecucion del objeto contractual; se
realizé durante la auditoria, visita para comprobar la ejecucion de la obra, se deja
constancia con el respectivo material fotografico allegado.

TiPO DE OBSERVACION _ ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ .LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtda, Punto 1: E| contrato No. 112 del 2015,
cuyo objeto es: el contratista se obliga a ejecutar para EMPULEBRIJA el suministro e
instalacion y puesta en marcha del equipo de bombeo, infraestructura eléctrica y la
caseta para los equipos del pozo profundo ubicado en el sector del parque principal
parque valle de los angeles del Municipio de Lebrija”. Sea lo primero mencionar, que
dicho contrato estipuld supervision técnica que realizé el INGENIERC CIVIL CESAR
AUGUSTO ARDILA CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania nimero
91.277.892 expedida en Bucaramanga; el ingeniero mencionado si presentd informe de
supervision y tai documento no se archivo en el contrato 112 sino lo que ocurrid fue que
se archivo en el contrato No. 008 del 2015 suscito con el mismo Ingeniero Cesar Ardila
y cuyo objeto es: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
CIVIL Y ASESORIA TECNICA EN GENERAL EN LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA E.S.P.". Es decir, que solo se archivo en el
expediente contractual No. 008 faltando archivar en el 112, una omisién involuntaria de
quien archivd; sin embargo, recalcar que el documento del informe técnico si se efectud
por el supervisor y que me permito amablemente adjuntar. Mencionar que al equipo
auditor se le suministré material fotografico y se constatd: visualmente la existencia
fisica de la obra. Asi mismo existe informe del contratista que me permito adjuntar

Se desvirtla esta observacion - punto 2: “Asi mismo, no existe material dentro del
expediente que sustente la ejecucion del objeto contractual: se realizd durante la
auditoria, visita para comprobar la ejecucion de la obra, se deja constancia con el
respectivo material fotografico allegado”. Me permito manifestar a su Honorable
despacho que el supervisor verificéd el cumplimiento del contrato; por ello, me permito
adjuntar evidencia fotografica de ia ejecucion contractual que se encuentra en el archivo
fotografico de la entidad, de cada una de las obras ejecutadas. - .

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Anexos:
1. EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LA EJECUCION Y TERMINACION DEL

CONTRATO No. 112 del 2015, Folios 5.
2. INFORME DE SUPERVISION TECNICA. Folios 20.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la empresa acepta la observacion esta se convalida en
hallazgo administrativo, para que efectivamente en el expediente contractual se acopie
el material que sustenta la ejecucién cabal del contrato.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 116 del 2015
g

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija celebré contréstc') de obra publica, bajo la
modalidad de contratacién directa con el confratista INCODIM S.A.S, cuyo objeto
contractual fue “ef contratista se obliga para con EMPULEBRIJA E.S.P. a realizar Ia
reposicion de las redes de alcantarillado sanitario en el seetor de la carrera 12 entre
calles 11 y 12 del Municipio de Lebrija, Departamento de Sa{?tander”. Se expidio CDP
No. 15C00265 por valor de $95.826.753 del 17 de diciembre de 2015.

En la etapa pre contractual se verifica que estédn los siguientés documentos: estudios
previos, certificacion de estar incluido en el plan de desarrollq, certificacién de personal
de planta inexistente para adelantar objeto contractual.

La propuesta se presento con los siguientes documentos: certificacion de experiencia
idoneidad, formato de hoja de vida de la funcidn puablica, declaracion juramentada de
bienes y rentas, certificado antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion, certificacion fiscal de la Contraloria General de la Reptiblica, Registro Tributario
RUT, copia de la cédula de ciudadania, Camara de Comercio, y la afiliacion a la
seguridad social (Salud, Pension y Riesgos Laborales). E! contratista realizod el pago de
estampillas. No allega libreta militar, es persona juridica y una mujer la representante
legal. No allega formato de declaracion juramentada de bienes y rentas. En cuanto a la
propuesta |la empresa no dejo constancia escrita de la fecha y hora exactas de
presentacion de la propuesta, en donde se indicara de manera clara y precisa el
nombre 0 razén social del proponente y el de la persona que en nombre o por cuenta de
este ha efectuado materialmente el acto de presentacion, tal y como lo establece el
articulo 7, inciso segundo del manual de contratacién adoptado. Estas observaciones se
plasman conjuntamente con otros contratos al resultar ser concurrente en ellos.

El contrato se suscribié el 17 de diciembre de 2015. No se pactd anticipo. Designando
como supervisor contractual al Dr. LUIS CARLOS FLOREZ LEAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.719.651. R.P. No. 15C0075 de! 18 de diciembre de 2015
por valor de $96.826.753. Se adquirid la pdliza de garantia No. 96-45-101050894 del 18
de dicembre de 2015, aprobada el mismo dia por la entidad; ese mismo dia se
suscrbio acta de inicio. Revisados los estudios previos y €l contrato en su clausula
sexta, se alude igualmente a que la supervision se ejerceria conjuntamente por el
secretario general y por el “ingeniero civil de la empresa”. El cual en este caso aparece
como Cesar Augusto Ardila Cardenas. '

En cuanto a |la etapa de ejecucion tenemos factura de venta, seguridad social, acta de

conformidad, comprobante de egreso con deducciones de ley, contribucion def 5% de

seguridad ciudadana, acta recibo final de la obra y liquidacién contractual de 29 de

diciembre de 2015. Se realizé acta de mayores y menores cantidades de obra sin

afectar valor del contrato. No existe material dentro del expediente que sustente la
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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ejecuc:on del objeto contractual; se realizé durante la auditoria, visita para comprobar la
ejecucion de la obra, se deja constancia con el respectivo material fotografico.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 8

No existe material dentro del expediente que sustente la ejecucion del objeto
contractual; se realizé durante la auditoria, visita para comprobar la ejecucion de la
obra, se deja constancia con el respectivo material fotogréﬂco..

TIPQO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA ' b
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

“REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se tiene en cuenta la observamon efectuada por su
Honorable despacho. Para futuras contrataciones la empresa-solicitara todo el soporte
que dé mayor sustento a la ejecucion del contrato, pues se estimé por su Despacho que
los registros fotogréficos allegados no resultan integramente siificientes.”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la empresa acepta la observa@jon esta se convalida en
hallazgo administrativo. S
HALLAZGO DE AUDITORIA No. 9 Y

En materia de gestion documental, segin ila muestra indica que la empresa se
encuentra bien organizada, los expedientes estan bierf ‘legajados, debidamente
organizados, foliados, con hoja de ruta bien diligenciada 'y verificada. No obstante
resulta conveniente que el nombre, cargo e identificacion del funcionario responsabie
del diligenciamiento y verificacion de la informacién resulte claramente determinada
dentro de [a misma.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSAELE LUIS CARLOS FILOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia. Cabe mencionar, que “si” aparece la
FIRMA que identifica e individualiza al funcionario responsable (mas no el nombre
completo, ni cargo); por ello no se acepta dicha observacion.  Sin embargo,
atenderemos el requerimiento que nos hace su Honorable despacho y se identificara
con nombre completo y cargo, con el fin de que el responsable del diligenciamiento y
verificacion de la informacion resulte claramente determinada dentro de la misma.

Anexos:
1. MUESTREO HOJAS DE RUTA. Folios 4.

v OBSERVACION No. 10 — ADMINISTRATIVO:

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la empresa acepta la observacmn esta se convalida en
hallazgo administrativo. .
HALLAZGO DE AUDITORIA No. 10

Estudios previos. En contratos 026, 029, 031, 037, 093, de 2015, la empresa celebro los
procesos contractuales estando en vigencia el manual .dé contratacion adoptado
mediante acuerdo 002 del 10 de febrero de 2015, no obstante en los estudios previos
se hace alusién a los acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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2008 los cuales fueron derogados precisamente por el 002 mencionado, dando lugar a
observacion de caracter administrativo a efectos de subsanar esta imprecision.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPDNSABLE LIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia, mencionando amabiemente, que por
error involuntario y sin intencién no se eliminaron del formato de los estudios previos del
cual se apoya la empresa para ahorrar tiempo y no transcribir todo el documento,
dichos acuerdos 010 de octubre 09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008 que
fueron derogados por el acuerdo 002 del 10 febrero del 2015: no obstante, en cada uno
de los contratos debidamente suscritos si aparece este (ltimo acuerdo actualizado.
Para contrataciones futuras se tomard en cuenta el requerimiento que nos hace su
Honorable despacho y se tendra mas cuidado al momento de la transcripcion en los
estudios previos para subsanar esta imprecision.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR -
Teniendo en cuenta que la empresa acepta la observacmn se convalida en hallazgo
administrativo. _

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 11 X

Excepcién hecha del contrato 031 de 2015, en la muestra selecc:onada contratos 018,
026, 037, 056, 029,093, 112 y 116 de 2015, evidenciamos que la empresa no exige vy el
contratista tampoco aporta el formato Unico de declaracion juramentada de bienes y
rentas, dando lugar a observacion de caracter admlnlstratuvo a efectos de subsanar esta
falencia.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA .
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se tiene en cuenta |la observacién efectuada por su
Honorable despacho. Para futuras contrataciones la empresa'sohmtara al contratista, el
formato Unico de declaracion juramentada de bienes y rentas para subsanar esta
falencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Teniendo en cuenta que la empresa acepta la observacion se convalida en hallazgo
administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 12

En la totalidad de la muestra seleccionada se observa que en cuanto a las propuestas
la empresa no deja constancia escrita de la fecha y hora exactas de su presentacion en
donde se indique de manera clara y precisa el nombre o razén social del proponente y
el de la persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado materialmente el
acto de presentacion, tal y como lo establece el articulo 7, inciso segundo del manual
de confratacion adoptado.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General -

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtla esta observaciéon argumentando a su
Honorable Despacho que ese articulo 7 del manual inferno de contratacién, inciso
segundo hace mencién a las Inhabilidades e Incompatibilidades, expresando que
EMPULEBRIJA E.S.P. “debera dejar constancia escrita de |a fecha y hora exactas de
presentacion de las propuestas {en ef evento de convocatoria privada y piblica que es
donde se requiere de varias propuestas, mas no en el caso de contratacion directa),
indicando de manera clara y precisa el nombre o razén social del proponente y el de la
persona que en nombre o por cuenta de este ha efectuado materialmente el acto de
presentacion, para Ips efectps de las inhabilidades de que tratan Ips literales g) y
h) del numeral primero del articulo 80 de la Ley 80 de 1993”

Articulo 8 - Ley 80 de 1993 que reza asi:

Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

"...g) Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o
CONCUrso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o
CONCUrsO..

Asi mismo es importante insistir y resaltar, en que se debera dejar constancia escrita de
la fecha y hora exactas de presentacion de las propuestas, indicando de manera clara
y precisa el nombre o razdn social del proponente y el de la persona que en nombre o
por cuenta de este ha efectuado materialmente el acto de presentacion, en ios eventos
en que se presenfe varias propuestas y que son los siguientes: CONVOCATORIA
PRIVADAY CONVOCATORIA PUBLICA.

1. MENOR CUANTIA. (CONVOCATORIA PRIVADA) Se consideran de menor cuantia
aquellos cuyo valor oscila entre los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes hasta cinco mil (5000) salarios minimos legales mensuales
vigentes. En esta cuantia la contratacién se realiza a través de convocatoria privada
a tres (3) oferentes.

2. MAYOR CUANTIA. (CONVOCATORIA PUBLICA) Se consideran de mayor cuantia
aquellos cuyo valor sea superior a los cinco mil (5000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. En esta cuantia la confratacion . se realiza haciendo una
convocatoria publica.

Es asi como en ia muestras confractuales revisadas por la Honorable Contraloria se
audito CONTRATACION DIRECTA, con unica propuesta; es decir, contratacién que no
supera la MINIMA CUANTIA: “Se consideran de minima cuantia aquello cuyo valor no
exceda los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes. En
esta cuantia la contratacion se hace directa sin requerir varias propuestas”. Negrilla y
resalto fuera de texto.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Teniendo en cuenta la explicacién dada por la empresa se acepta y consecuentemente
SE DESVIRTUA la observacién.

1.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA.,

mﬁnaﬁnomumrmm : caoc Ty | CUMPLIMIENTO DE LEGALIOWD -

La Empresa reporto al sistema de gestion transparente el 94% de la totalidad de los
documentos exigidos, de los procesos contractuales. No cbstante resuitar bastante
aceptable este nivel de reporte se consignara una observacién administrativa para ser
incluida en pian de mejoramiento, tendiente a obtener el 100% de lo solicitado y la cual
se plasma de la siguiente manera;

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13

La Empresa reporto al sistema de gestion transparente el 94% de la totalidad de los
documentos exigidos, de los procesos contractuales. No obstante resultar bastante
aceptable este nivel de reporte se consignara una observacién administrativa para ser
incluida en plan de mejoramiento, tendiente a obtener el 100% de o solicitado

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUtS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observaciéon administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtla, pues cabe resaltar que se reportd el
100%, lo que indica que se estd dando un cumplimiento muy satisfactorio; pero es
importante explicar y mencionar a su Honorable Despacho lo que sucedi. Nuevamente
revisada la plataforma de Gestion Transparente, se observan unos archivos que ia
plataforma no los dejé eliminar en su momento, se cargaron pero no corresponden alli,
quedaron sueltos, lo que conlleva a que se llegue a pensar que falté subir
documentacion. Por ello, se corrigié este inconveniente y como consecuencia se ve
reflejado en un 100% el trabajo de publicacién de documentos en esa plataforma.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La observacion surge objetivamente de verificar en el software gestién transparente la
informacién arrojada por el sistema segun grafica adjunta. Se reconoce el nivel de
acatamiento en un importante porcentaje, por ello se estima no dar connotacidn
sancionatoria a la deficiencia evidenciada, por tanto la observacion se mantiene en
terminos administrativos.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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MARCO NORMATIVO DE LA CONTRATACION DE EMPULEBRIJA

La Empresa de Servicios Publico de EMPULEBRIJA mediante acuerdo 002 del 10 de
febrero de 2015 , derogo los acuerdos 015 de 2008 y 010 de 2012 manual de
contratacion vigente hasta inicios de 2015; a su vez modifico, actualizé y unifico el
manual interno de contratacion, dentro del cual fueron conservadas las siguientes
modalidades de contratacion segun la cuantia:

SELECCION CONTRATISTA 2015

CUANTIAS MODALIDAD DESDE HASTA
PARA SMMLY PESOS SMMLV PESOS
CONTRATAR
MINIMA CONTRATACIDN
CUANTIA DIRECTA 0 $0,00 150 $96.652.500,00
MENGR CONVOCATORIA
CUANTIA PRIVADA 3

OFERENTES. 150 $96.652.500,00 5000 $3.221.750.000
MAYOR CONVOCATCRIA
CUANTIA PUBLICA MAS DE 5000 $3.221.750.000

Revisado el sistema de informacion electronica de la contratacion estatal SECOP, se
evidencia que la Empresa no publico la gestidn contractual realizada en la vigencia
2015.

Teniendo en cuenta que la empresa es una entidad de derecho publico del orden
territorial, que maneja recursos de naturaleza publica, sin perjuicio de lo previsto en su
propio manual en materia de principio de publicidad, resulta obligada a publicar toda su
actividad contractual en el SECOP, lo anterior en concordancia y consonancia con [o
previsto en el articulo 1 y 3 de la ley 1150 de 2007 y la circular 01 emanada de la
Agencia Nacional de Contratacidon Colombia “Compra Eficiente”, que a su turno
establecen:

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en
la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacién con recursos publicos.

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacidn de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos. los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electrénicos. Para el tramite, notificacién y publicacién de tales actos, podran
utiizarse soportes, medios y aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional. .....

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica,
SECOP, el cual:

b) Servird de punto Gnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para
las entidades estatales y la ciudadania;

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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c) Contara con la_informacién oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos.

Lo dicho, asi mismo, de conformidad con lo indicado en la Circular Externa 01 de junio
21 de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica Colombia eficiente que
reza:

‘Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin _que sea
relevante para la exigencia de esta obligacidén su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estin
obligadas a_publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos.”

Consecuente con lo anterior se estima la existencia de una observacion administrativa
para ser incluida en el plan de mejoramiento de la entidad con el objeto de hacérsele el
respectivo seguimiento la cual se establece asl, sin perjuicio de registrar que en este
propodsito la empresa realizo solicitud de habilitacién en el sistema el 30 de enero de
2016, a través de la mesa de servicios, con ticket 64315, para la creacion de usuario
que fue concedida por la administracion del sistema. Queda por tanto verificar que en
la vigencia de 2016, esta publicacion se haga efectivamente.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 14

La empresa no registro en el sistema de informacién electrénica de la contratacion
SECOP, la gestidn contractual realizada en la vigencia 2015, incumpliendo lo previsto
en los articulos 1 y 3 de la ley 1150 de 2007, la circular 01 de junio 21 de 2013, emitidas
por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia compra eficiente dando lugar
a una observacion de caracter administrativo para ser incluida en plan de mejoramiento
de la entidad y la cual se establece asi:

TiIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtda, mencionando a su Honorable
Despacho el siguiente sustento juridico para Vigencia 2015, que reza asi:

EMPULEBRIJA E.SP., es wuna EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS REGULADOS por la Ley 142 de 1994, la ley mencionada, es una ley
estatuaria que hace parte del bloque de constitucionalidad, ello significa que tiene rango
de norma Constitucional y por lo tanto en materia de interpretacién, se encuentra en
primer orden jerarquico de las demads leyes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y siguientes de la Ley 142 de 1994,
el régimen contractual de las empresas de servicios publicos domiciliarios es de
NATURALEZA PRIVADA, razén por la cual y en términos generales, la contratacion
adelantada por las mismas se realizara con sujecion de las normas de los Codigos Civil
y Comercial. El articulo 31 referido, modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001,
dispone lo siguiente:

"Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan servicios publicos a los
que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion plblica, salvo en lo que la presente ley disponga otra
cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios puUblicos, de clausulas exorbitantes y
podran facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los demas. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo
relativo a tales clausulas se regiré, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten
esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Las Comisiones de Regulacién contaran con quince (15) dias para responder las
solicitudes elevadas por las empresas de servicios pablicos domiciliarios sobre la
inclusion de las clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este
término operar4 el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacién de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que
entre en causal de disolucion o liquidacién, se regiran para todos sus efectos por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en todo caso la
seleccion siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley
80 de 1993”. (Subrayas fuera de texto)

En cuanto al régimen juridico de los actos y contratos de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, es importante traer a colacion el articulo 32 de la Ley
142 de 1994 que reza: “Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, vy los actos de todas las empresas de
servicios pablicos, asi como los requeridos para la administracion y el ejercicio de los
derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta
ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado...”. (Subraya fuera de
texto).

... La regla precedente se aplicara, inclusive, a las sociedades en las que las entidades
publicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del
capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se ejerce.

Es claro que, para el analisis del régimen de actos y contratos de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, debe partirse de una regla general:
aplica el “DERECHO PRIVADO". Y sdlo deben aplicarse las disposiciones de “derecho
publico” cuando asi lo sefiale de manera expresa la misma Ley 142 de 1994 o una
disposicion constitucional. Una de estas excepciones, por ejemplo, son los contratos a
que se refiere el numeral 1 del articulo 39 de la ley 142 de 1994,

Por otro lado, el articulo 31 de la ley 142 de 1994, sefiala que los contratos que
celebren las entidades estatales que presten servicios publicos se rigen por el derecho
privado, salvo en lo que la Ley 142 de 1994 disponga otra cosa.

Asi mismo, el paragrafo del mismo articulo sefiala que los contratos que celebren las
entidades territoriales con las empresas de servicios publicos, para que estas asuman
la prestacion de los servicios publicos, o para que sustituyan en la prestacion a otra
empresa que entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran por el estatuto
general de la contratacion pablica, y en todo caso el proceso de seleccidén debera
realizarse previa licitacién pUblica”.
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Sin embargo lo anterior, la Ley 142 de 1994, prevé que en materia de contratacion, las
comisiones de regulacion de los servicios publicos domiciliarios pueden exigir la
realizacion de licitaciones pUblicas u otros procedimientos que favorezcan la
participacion de oferentes bajo criterios de transparencia y publicidad; asi como ordenar
ta inclusion de clausulas excepcionales al derecho comun, o autorizar las mismas en los
contratos celebrados por las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Asi las cosas, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
expidio la Resolucion CRA 151 de 2001, a través de la cual determiné los contratos que
deben celebrarse bajo el procedimiento de licitacién publica previsto en la Ley 80 de
1983, asf como aquellos por medio de los cuales se crean areas de servicio exclusivo y
los casos en que deben adelantarse procedimientos regulados que estimulan la
concurrencia de oferentes como aquellos que celebren las personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo con quienes sean
sus competidoras y aquellos a través de los cuales las entidades oficiales transfieren la
propiedad o el uso y goce de los bienes que destinan especialmente a la prestacion de
los servicios publicos. (Articulo 1.3.2.2 de la Resolucién CRA 151 de 2011, por Ia cual
se establece la “Regulacion integral de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo’, expedida por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico. Literal b) del Articulo 1.3.5.3 de la Resolucion CRA 151 de 2001.
Literal ¢c) del Articulo 1.3.5.2 de la Resolucién CRA 151 de 2001).

Otra aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en
materia de servicios pUublicos se encuentra consagrada en el Numeral 44.4 del Articulo
44 de la Ley 142 de 1994, el cual prevé lo siguiente: “... en los contratos de las
entidades estatales que presten servicios publicos se aplicaran las reglas sobre
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993, en cuanto sean
pertinentes.”

Como puede observarse, salta a la vista que el régimen contractual de las empresas de
servicios publicos es claramente un régimen de derecho privado, inclusive tratandose
de empresas en las cuales las entidades publicas sean parte o tengan un caracter
oficial, razén por la cual, no se encuentren sujetas al Estatuto General de Ia

Contratacién Publica, a menos que deba aplicarse dicho Ordenamiento duridico, por
encontrarse incursa en aiguna de las situaciones excepcionales sefialadas por Ia Ley de
servicios publicos o por las normas regulatorias.

Lo anterior teniendo en cuenta, que las normas relativas a la publicidad que debe darse
a los contratos, y que se encuentran contenidas en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, s6lo serén aplicables en los casos excepcionales en que
las empresas de servicios publicos domiciliarios, deban aplicar dicho estatuto en su
integridad, pero no de manera general.

Por otro lado, el Articulo 14 de la Ley 1150, modificado por el Articulo 93 de fa Ley 1471
de 2011, dispone lo siguiente:;

“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen
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actlv:dades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus aclividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos

de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes”. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en el Articulo 14 de la Ley 142 de 1994, se definen las empresas de
servicios publicos, asi:

“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las
entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el
100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las
entidades territoriales, o las entidades descenfralizadas de aquella o éstas tienen
aportes iguales o superiores al 50%. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella
en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales
que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se
someten los particulares”.

De la lectura integral de la anterior norma transcrita, se logra afirmar que si bien pueden
existir prestadores de servicios publicos constituidos como empresas industriales y
comerciales del estado y como sociedades con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento {(50%), lo cierto es que todas las empresas de servicios
publicos, sin importar si tienen caracter oficial, privado o mixto, caen en la excepcioén de
desarrollar actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o plblico, en
mercados regulados.

Para rafificar tal afirmacién basta con examinar los Articulos 365 y 367 de la
Constitucion Politica, los cuales ponen en evidencia que en materia de servicios
pablicos existe en Colombia libre competencia y regulacion del mercado por parte del
Estado.

Me permito copiar tales artfculos que sefialan lo siguiente:

"ARTICULO 365. Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios plblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a [a
prestacion de los servicios publicos demiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y
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el réegimen tarifario que tendrd en cuenta ademéas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyoy
coordinacion.

La Ley determinara |las entidades competentes para fijar las tarifas”.

CONCLUSION:

Asi las cosas, se puede afirmar que las normas relativas a la publicidad que debe darse
a los contratos y contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, sélo seran aplicables en los casos excepcionales en que las
empresas de servicios publicos domiciliarios deban aplicar dicho estatuto en su
integridad, pero no de manera general.

Conforme a lo expuesto, teniendo en cuenta que la contratacién de las empresas de
servicios publicos domiciliarios no se rige por e! Estatuto General de Contratacion
Estatal, sino por normas de derecho privado, estas Empresas no estan obligadas a
reportar informacién en el Portal Unico de Contratacién, como tampoco en el SECOP.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

No obstante la juiciosa ilustracién realizada por la empresa, la observacion se
mantendra y convalidara como hallazgo administrativa, pues el criterio tenido en cuenta
para este efecto, es el expuesto al formularla con la base juridica que reza:

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en
la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacién con recursos publicos.

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad
con io dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional......

“Con el fin de matenalizar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica,
SECOP, el cual:

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para
las entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos...”

Lo diche, asi mismo, de conformidad con lo indicado en [a Circular Externa 01 de junio
21 de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia eficiente que
reza:
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“Las entldades que contratan con cargo a recursos publicos estidn obligadas a

publicar_oportunamente su _actividad contractual en el SECOP, sin _gue sea

relevante para la exigencia de esta obligacidén su régimen juridico, naturaleza de

publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos.”

Respecto al area de presupuesto, EMPULEBRIJA E.S.P., cumple con los requisitos de
rendicion de la cuenta a través de la plataforma de Gest!on Transparente asi:
Mddulo Informe Fiscal y Financiero

Acto administrativo de aprobacién del presupuesto
FF-006 Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar
FF-007 Ejecucion reserva presupuestal

FF-013 Modificaciones presupuesto de egresos
FF-014 Modificaciones presupuesto de ingresos
FF-018 Relacién de comprobantes

Mddulo Anexos Adicionales

FF016.1 Ejecucion presupuestal de gastos
FF016.2 Ejecucidn presupuestal de ingresos
FF016.3 Relacion de registros presupuestales
FF016.4 Relacidon de pagos

FF016.5 Recursos de balance

FF016.6 Vigencias expiradas

FF016.7 Procesos en curso

Manual de Presupuesto

En cuanto a la linea ambiental el sujeto de contro! reporto en la plataforma de Gestién
Transparente el Formato GA-003 y los anexos respectivos.

1.1.3. LEGALIDAD.

El equipo auditor, evalué el comportamiento de la legalidad en los factores
administrativo, contractual, financiero, control interno, cémo se debe desarrollar los
procedimientos normativos en la empresa de servicios EMPULEBRIJA ESP.L. -
Santander, los cuales reconozcan concebir, transparencia administrativa,
responsabilidad social, conservacion, preservacion y seguimiento a los procesos
sociales, cumpliendo con la normatividad respectiva en lo relacionado con cada linea
de auditoria.

En tema contractual rige el marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, ley 1474 de 2011, el Decreto Reglamentario1510 de 2013, 1082 de
2015 y demas normas que regulan la materia.

En la linea financiera, se tuvo en cuenta las disposiciones contenidas en el Régimen de
Contabilidad Pulblica, adoptado mediante la Resolucion de la CTDGN 237 de 2010, &l
cual contiene la regulacién contable publica de tipo general y especifico y se constituye
en el medio de normalizacién y regulacion contable publica en Colombia. Esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y
la Doctrina Contable PuUblica.
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Ilgualmente se tuvo en cuenta dentro de la legalidad la normatividad interna de la
Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA E.S.P.”, como manuales,
resoluciones, y demas normas que fueron emanadas y estaban vigentes dentro del
periodo auditado.

En términos generales, el control financiero, permite determinar que ia Empresa de
Servicios Publicos de Lebrija “"EMPULEBRIJA E.S.P.", se ajusta a la normatividad legal
vigente en las lineas evaluadas a excepcion de algunos casos en los cuales se
determinaron observaciones, tal y como se registra en la evaluacion de los respectivos
controles.

1.1.4. GESTION AMBIENTAL

OBJETIVO: Evaluar la implementacién de PGIRS, de conformidad al Decreto 2676 de
2000 y Resolucion 1164 de 2002,

Fundamentos Juridicos: Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1549 de 2012,
Decreto 2372 de 2010, Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, Ley 373 de 1997.
Programa de ahorro y uso eficiente del agua, Decreto 2981 del 20 de diciembre de
2013, Resolucién 1433 del 13 de diciembre de 2004.

El equipo auditor realizo revision a los diferentes aspectos sobre la Gestion y las
inversiones ambientales realizadas en la vigencia 2015

EMPULEBRIJA E.S.P.L. presta los servicios del de Acueducto, Aseo y Alcantarillado, se
organizé como persona juridica con autonomia administrativa y patrimonio
independiente  segun acuerdo N° 023 de septiembre de 1.989 expedido por el
honorable Concejo Municipal del municipio de Lebrija — Santander y se transformé en
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO mediante acuerdo N° 008 de
1986.

Mediante Decreto 097 de 2014 por medio de la cual se adopta el PGIRS del municipio
de Lebrija a los 27 dias del mes de noviembre

Segun certificacion de la emisora Comunitaria “LA VOZ DE LEBRIJA" con NIT °
804.003.546-1 de fecha 21 de julio de 2015, La empresa realizo transmision de
publicidad e informacién a fa comunidad del municipio de LEBRIJA en buenas practicas
para el cuidado del medio ambiente, en temas como Ahorro y Uso eficiente del Agua,
aprovechamiento y manejo de residuos sélidos, presencia del fenémeno dei Nifio, y
comparendo ambiental con el fin de concientizar y generar cultura en ios oyentes y
mejorar las condiciones ambientales

ACUEDUCTO

EMPULEBRIJA es la encargada de Administrar y operar el Acueducto en LEBRIJA-
SANTANDER, el agua para distribucién al municipio se toma de la represa Piedras
NEGRAS, la que se alimenta de la quebrada La Angula, principal fuente de
abastecimiento

En el municipio, el numero de Usuarios del acueducto municipal son 4.229,
correspondientes sector residencial, comercial y oficial

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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El Acuéducto de Lebrija se abastece de la represa de Piedras Negras de la quebrada Ia
Angula, con una capacidad de 2.400 metros clbicos y tiene una cobertura de 4.151

usuarios

El presupuesto comprometido para el Acueducto correspondiente a la vigencia 2015,
fue de mil ochocientos cuarenta y cinco millones setecientos cuarenta y dos mil ciento
cinco pesos ($1.845.742.105).

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE

DESARROLLADOS EN LA VIGENCIA 2015

PLANTA DE
TRATAMIENTO
DE AGUA
POTABLE

codigo -
programas del proyecto realizado
contrato
SUMINISTRO DENIPLERIA Y La presente
VALVULAS 6 PARA ELL informacion es
ENSAMBELE DEL MOTOR aportada porla
PERKINS-LOVOL 1004TG, empresa de
CUATRO TIEMPOS Y LA BOMBA servicios publicos
104- | TIPO CARACOL - EUROLINA 5 X4 domicitiarios,
2015 | A LA RED DE DISTRIBUCION $18.207.360 | iones son los | H/QUIDADO
PARA EL BOMBEO DE AGUA guea administran
DESDE LA ESTACION DE a planta de
EMERGENC!A DEL PDZD DEL tratamiento de
AGUILA HASTA LA PLANTA DE agua potable del
TRATAMIENTO. municipio
EL CDNTRAT!STA se obliga para
con LA EMPRESA a prestagr rgs . La presente
servicios de MACANED DE 7.290 nformacion es
METRDS CORRESPONDIENTES aportada por la
A LAS ZONAS VERDES empresa ;'!‘,*
0s3. |ALEDANAS ALARED DE <P omiciiarios
CONDUCCIDN DE AGUA QUE $10.000.000 | ' | LIQUIDADD
2015 quienes son los
PUEAA INICIA DESDE LA REPRESA gl
(Programa PIEDRAS NEGRAS HASTA LA q o a!anta o
Uso PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA tmtapm,ento %
eficiente y EMPRESA DE SERVICIOS 't bie ol
ahorro del PUBLICDS DOMICILIARIDS DE Qs Poane
agua) LEBRIJA. pio
EL CONTRATISTA EN SU
CALIDAD DE EJECUTOR, SE
OBLIGA PARA CON EL
CONTRATANTE AL SUMINISTRO
DE 2000 KG DE POLICRORURO La presente
DE ALUMINIO PARA REALIZAR informacion es
PRUEBAS DE CALIDAD GON EL aportada por ia
FIN DE IMPLEMENTAR ESTE empresa de
NUEVG PRODUCTO PARA LA : servicias pubiicos
082- | POTABILIZACION DEL AGUA $4.640ppp| domiciiarios, )\~ pnann
2015 : o quienes son los

COAGULANTE PARA EL
TRATAMIENTO DEL AGUA EN LA
PTAP DE LEBRIJA, CON EL
PRDPOSITO DE MANTENER EL
PH DEL AGUA EN LOS
PARAMETRDS NORMALES
EXIGIDOS POR LA
REGLAMENTACION AMBIENTAL
VIGENTE.

que administran
la planta de
tratamienio de
agua potabie del
municipio

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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EL CONTRATISTA EN SU
CALIDAD DE EJECUTOR, SE
OBLIGA PARA CON EL
CONTRATANTE AL SUMINISTRO
DE 3.000 KG DE POLICRORUROQ in';gﬂff;f.}’;‘zs
DE ALUMINIO PARA REALIZAR a oﬂaja oria
PRUEBAS DE CALIDAD CON EL oor poal
FIN DE IMPLEMENTAR ESTE o c]%s pubiicos
445. | NUEVO PRODUCTO PARA LA . phiviet s
2015 | POTABILIZACION DEL AGUA, $6.960.000 | Som A [LIQUIDADO
COAGULANTE PARA EL minstr
TRATAMIENTO DEL AGUA EN LA q“;a]am i
PTAP DE LEBRIJA, CON EL ) tp ! ato ze
PROPGOSITC DE MANTENER EL raamien
PH DEL AGUA EN LOS agua potable del
PARAMETROS NORMALES municipia
EX!GIDOS PCR LA
REGLAMENTACION AMBIENTAL
VIGENTE.
EL CONTRATISTA se cbliga para
con LA EMPRESA a prestar los
servicios para LA REALIZACION . IEa presente
DE VEINTICUATRO (24) TOMAS informacion es
DE MUESTRAS Y SU aportada por la
CORRESPCNDIENTE ANALISIS serﬁ?;f)fs%gfm
020, | FISICOQUIMICO Y NOVENTA Y dormiciiarics
2015 | SEIS (96) TOMAS DE MUESTRAS |  $13.366.049 | OMONSIOS 1 iquipapo
Y S CORRESPONDIENTE q @
ANALISIS MICROBIOLOGICOS AL que adm nisiran
AGUA POTABLE PRODUCIDA tr:t ;’r:’;rfw Z .
POR LA EMPRESA EN SU
CALIDAD DE PRESTADOR DEL agua potable det
SERVICIO; Y DOS (2) MUESTRAS municipia
DE AGUA CRUDA.
La presente
informacicn es
EL CONTRATISTA EN SU aportada per la
CALIDAD DE EJECUTOR, SE empresa de
OBLIGA PARA CON EL servicios publicos
%f,; CONTRATANTE A REALIZAR EL $ 5.233.949 qﬁgl:‘;’s”‘:é:ffés LIQUIDADG
SUMINISTRO DE 35 BULTOS x 25 S0
KG DE AQUET PARA EL e ?J?arg‘t';‘z‘;a”
TRATAMIENTO DEL AGUA. Bsliunllo
agua potable del
municipio
SUMINISTRO DE EQUIPO
ELECTRICO CENTRAL!ZADO DE
ARRANQUE Y OPERACION
MANUAL G AUTOMATICO, A
TRAVES DE LA SERAL DEL
SENSOR DE NIVEL POR _La presente
ULTRASONIDO QUE INCLUYE: informacién es
CUADRO ELECTRICO EN LAMINA aportada por la
COLD ROLLED, PINTURA empresa de
061 E;%%IE%STAT;CA, BOTONERAS . S oS Publicos
E MANUAL 15.704.615| & ' | LIQUIDADO
2015 1 AUTOMATICO, DISPLAY DE quienes son tos
LECTURA DE SENAL DE NWEL q"’ie aid""""s““a”
DE TANQUE, PERILLAS, a planta de
SENALIZACIONES Y tratamiento de
PROTECCIONES INTERNAS agua potabie del
PARA LA PLANTA DE municipio
TRATAMIENTO DE AGUA
POTASLE DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DDMIGILIARIOS DE LEBRIJA.
La presents
ADECUACIONES PARA EL '”f°;m§°‘°” es
MEJORAMIENTO DE LA PLANTA aizq;ei ;‘;;'a
ggfg Sg; m@g’gy ghffR‘ggK%E $92.967.313 | servicios piiblicos | LIQUIDADO
SERVICIOS PUBLICOS qﬁﬁew;‘:":éffas
DOMIGILIARIOS DE LEBRIJA. (6 aaministran
la pianta de

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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tratamiento de
agua potable del
municipio

EL CONTRATISTA EN SU
CALIDAD DE EJECUTOR, SE
OBLIGA PARA CON EL
CONTRATANTE AL SUMINISTRC
DE ULTRAFLCC 100 PARA LA

La presente
informacién es
aportada por ia

POTABILIZACION DEL AGUA, empresa de
0. | COAGULANTE PARAEL serv ‘C'?S.]P“,b““’s

2315 TRATAMIENTO DEL AGUA EN LA $ 1.890.800 qﬂg':;‘: faros | LiQUIDADO
PTAP DE LEBRIJA, CON EL el
PROPOSITO DE MANTENER EL q"le al m't“'fjra“
PH DEL AGUA EN LOS ‘raﬁ;ﬂf‘i’;rﬁo 3 .
PARAMETRCOS NORMALES
EXIGIDOS POR LA agua potable del
REGLAMENTACION AMBIENTAL municipio
VIGENTE.
EL CONTRATISTA EN SU
CALIDAD DE EJECUTOR, SE La bresente
OBLIGA PARA CON EL info n‘; cion o
CONTRATANTE AL SUMINISTRG
DE TRAFLOC 2F PARA LA aportada por ta
POTABILIZACION DEL AGUA, empresa de

030. | COAGULANTE PARA EL se;‘(’;fr‘l?;;fibc:?’s

2015 | TRATAMIENTO DEL AGUAEN LA | $36.192.000,00 | (SETEISTON | LIQUIDADO

PTAP DE LEBRIJA, CON EL
PROPOSITO DE MANTENER EL
PH DEL AGUA ENLCS
PARAMETROS NORMALES
EXIGIDOS POR LA
REGLAMENTACION AMBIENTAL
VIGENTE.

que administran
ia planta de
tratamientc de
agua potabie del
municipio

PROGRAMA DE RECURSO HIDRICO

e Compra de predios para la conservacion de recursos hidricos.

» Garantizar el 100% de cobertura de redes de tratamiento y distribucion de agua
potable al sector urbano.

» Obtener el nivel “sin riesgo” de la calidad del agua “IRCA”

» Mantener la cantidad de los parametros de! servicio de agua potable

ADQUISICION Y MANTEN!MIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Valor. (Miles de Pesos)

ANDOS | ICLD CALCULD VALOR VALOR SALDO EN CUENTAS
CERTIFICADQS | 1% APROPIADO | EJECUTADO BANCARIAS A 31 DE
CGR DICIEMBRE

2012 $4,610,245 $45,102 $68,219 $0 $32,274,488

2013 $5,540,456 $55,405 $93,309 30 $93,884,236

2014 $7.778,275 $77,783 $195,201 %0 $117,188,762

2015 | $9,086,459 $90,865 $279,056 $0 $214,544,128

TOTAL | $27,015,435 $270,154 $635,785 $0

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Ingresos y Certificaciones CGR, ¢l afioc 2015 ain no ha sido

certificado

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA “PUEAA” 2011-2016

Mediante resolucion N° 001370 se aprueba el programa por un término de cinco afios, y
su ejecucion a cargo de la empresa EMPULEBRIJA E.S.P.L.. su desarrolio, el cual
consta de los siguientes programas:

PROYECTO 1 CONSERVACION Y PROTECCION DE NACIMIENTOS Y ZONAS
ESTRATEGICAS.

PROYECTO 2 COMPRA DE PREDIOS EN AREAS ESTRATEGICAS Y FUENTES
ABASTACEDORAS DE AGUA NO SE CUMPLIO O EVIDENCIA NINGUN
CUMPLIMIENTO A ESTE OBJETIVO Y PROYECTO.

3-REDUCCION DE PERDIDAS. NO HAY EVIDENCIAS DE ACCIONES PARA
CUMPLIR ESTE OBJETIVO.

4-MICROMEDICION SIN EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO.

5 SENSIBILIZACION A LA COMUNIDAD FRENTE AL USO Y AHORRO EFICIENTE.
Mediante registro fotografico se evidencia capacitaciones a diferentes grupos
poblacionales

Mediante informe de la CDMB de fecha de recibido 24 de agosto de 2015 se conceptla
que la empresa EMPULEBRIJA no dioc cumplimento los proyectos y objetivos
contempladas en el programa PUEAAE vy se le hace requerimiento para que evidencie
en el termino de un mes el cumplimiento a los objetivos y proyectos del programa
PUEAE.

PROMEDIO DE PERDIDAS DE AGUA AND 2015
AGUA AGUA TRATADA/S | AGUA % PERDIDASD |% PERDIDAS
MES CAPATADA |DISTRIBUIDA FACTURADA |PLANTA EN GENERAL
ENERO 84.855 81.607 74777 (4) -11,9
FEBRERQ 85.257 78.924 76.638 (7} -10,1
MARZQ 91.295 72.697 79.266 (20) -13,2
ABRIL 102.259 91.626 86.690 (10) -15,2
MAYQ 90.251 87.533 75.161 (3) -18,7
JUNLIO 97.529 85.684 81.377 {12) -16,6
JULID 89.689 76.660 73.351 {15) -18,2
AGQOSTO 96.328 82.328 75.824 {15) -21,3
SEPTIEMBRE | 98.589 87.589 74.550 {(11) -24.4
CCTUBRE 96.275 86.952 58.705 {10) -39,0
NOVIEMBRE 1398.000 39.000 39.867 premedio -28,2
DICIEMBRE 37.800 37.000 44.103 romedio -78,2
promedio

DICIEMBRE 6.178

-28,2

De acuerdo a la informacion suministrada por el sujeto de control, el promedio anual de
pérdidas en general en la vigencia 2015 fue del 20%, valor aceptable de acuerdo al
marco regulador de la CRA.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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ALCANTARILLADO

La empresa atiende 4.143 usuarios en el 2015, Descarga las aguas residuales sobre
la quebrada la Angula, no se tiene una PTAR, por esto el municipio cancela una tasa
retributiva a la CDMB

E! presupuesto definitivo para la vigencia 2015, correspondiente a Alcantarillado de
EMPULEBRIJA fue de novecientos treinta y nueve miillones ciento sesenta y ocho mil
doscientos veinticinco pesos ($939.168.225)

DISPOSICION FINAL:

EMPULEBRIJA E.S.P.L. Dispone sus residuos solidos en el sitio conocido como el
CARRASCO, ubicado en el area de Bucaramanga, con un promedio diario de 14.13
Toneladas y con 4.127 suscriptores;

Ei PGIRS se actualizo mediante Decreto 097 de 2014.

EMPULEBRIJA presta el servicio de recoleccion de reciclaje con rutas en el municipio
area Urbana, y en convenio con la Cooperativa de mujeres ahorradoras VIDA Y MEDIO
AMBIENTE, realizan la disposicién del reciclaje que se genera en el municipio-

PLAN DE SANEAMIENTOS Y MANEJO DE VERTIMIENTOS PSMV

Resolucién 0000621 del 15 de julio de 2009 por la cual se aprueba el PSMV de
EMPULEBRIJA e! director de la CAS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL para la
defensa de la meseta de Bucaramanga. Con fecha de recibido 28-12 de 2015 por
EMPUEBRIJA se recibe oficio de CDMB asunto: Informe de seguimiento al PSMV, el
dia 10 de diciembre de 2015 se efectia seguimiento y acompafiamiento a la
caracterizacion efectuada al punto de vertimiento de las aguas residuales domésticas.

Resolucion 0631 de 7 marzo de 2015 por la cual se establecen los parametros y los
valores limites permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales s y a los sistemas de alcantarillado pUblico y se dictan otras disposiciones.
El municipio no tiene permiso de la autoridad ambiental para los vertimientos, debe
cumplir la meta en el primer semestre de 2016, de realizar la PTAR.

HALLAZGO DE AUDITORIA No.15:
Actualmente el municipio no se tiene permiso de la CAS para vertimientos para la
descarga de desechos liquidos, afectando el entorno ambiental

TiPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtga, en consideracién ya que esta empresa
cancela un valor anual a la CORPORACION DE LA MESETA DE BUCARAMANA
(CDMB) por concepto de TASA RETRIBUTIVA que es el precio que cobra el estado por
la utilizacion directa o indirecta de la atmésfera, del agua y del suelo, para introducir o
arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras,
humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades propiciadas por
el hombre. El recaudo de estas tasas son ingresos de las corporaciones ambientales,
que para este caso es la CDMB, este dinero recaudado se destina en la financiacién de
proyectos que ayuden a conservar el medio ambiente.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Importante que su despacho tenga conocimiento, es que la CDMB, aprobd la
Resolucién 000621 del 15 de julio de 2009 por la cual se aprobd el Plan de
Saneamiento basico y Manejo de Vertimientos a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Lebrija E.S.P., y cuya duracion es de 10 afios.

Anexos:
1. COPIA DE LA RESOLUCION 000621 DEL 15 DE JULIO DE 2009. Folios 13.

2. CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO CDMB. Folios 1.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Como se enuncia en la observacion realizada por el equipo auditor, la CDMB expide |a
resolucion 000621 del 15 de Julio de 2009, en la cual se aprueba el PSMV, y el sujeto
de control cancela el valor de tasa retributiva por contaminacion, el Equipo auditor
acepta la explicacion presentada por el sujeto de control y en consecuencia se
DESVIRTUA la observacion

PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS- PGIRS

Mediante DECRETO 097 DE 2014 por medio de la cual se adopta el PGIRS del
municipio de LEBRIJA a los 27 dias de! mes de noviembre

Segun Acuerdo municipal N° 016 de Julio 3 de 2012 por medio del cual se actualiza el
PGIRS

El PGIRS se adoptd mediante resolucion 268 de febrero de 2010, Decreto 149 dei 18
de Diciembre de 2015

Mediante Resolucion 011 de 2013 se conforma el Comité Operativo del Plan de Gestidn
Integrail de Residuos Sélidos COPGIRS

Resolucion 0754 del 25 de nov de 2011 ministerio de vivienda, ciudad y territorio
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible por la cual se adopta ia metodologia para
la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento control y actualizacion de los
PGIRS.

Decreto 097 de 2014 por medio del cual se adopta el PGIRS del municipio de Lebrija a
los 27 dias del mes de noviembre emergencia sanitaria y ambiental en Bucaramanga
por 24 meses mediante decreto 0190 de 2013. Lebrija solo tendria hasta el 30 mes de
sept 2015 de acuerdo a lo anterior. No se evidencian acciones en el 2015 del PGIRS en
la CRPETP.

L a empresa de servicios pubiicos de Lebrija “"EMPULEBRIJA” asigno a un funcionario
Tecndlogo Ambiental para realizar el seguimiento y cumplimiento de los proyectos,
objetivos, metas y actividades contempladas en el PGIRS.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS ANO 2015

GESTION
INTEGRAL DE OBJECTIVOS PROGDEAMA PRESUPUESTO |, coionec o o
RESIDUOS ESTRATEGICOS | . ,che. | EJECUTADO
SOLIDOS ANO 2015

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Lievar un registre estadistico
Garantizar [a correcta mensuai de ios residuos
recoleccion, transporte PLAN DE sdlidos generados separado
MANEJD DE y Disposicidn final de GESTION por composi_cién, es decir, si
DESECHOS los residuos sdiidos INTEGRAL DE 373°939.593 son arganicos, inefes o
generados en el RESIDUOS reciclable. Llevar este
Municipio de Lebrija— SOLIDOS registro en el formato DISPO-
Santander. 01 (ver anexos} de forma
fisica y de forma magneética.
Mejorar dg forma PLAN DE
progresiva la
participacion de la GESTION
A INTEGRAL DE
comunidad en jos RESIDUOS
PROGRAMAS DE | procesos de gestion del . ..
PREVENCION DE LA PGIRS. SOLIDOS 18'606,667 | 16" medios de recuperacion
CONTAMINACION PLAN DE ¥ aprovechamie
. GESTION
e esess | mTeGRAL De
RESIDUOS
SQLIDDS
Capacitar al 100% de la
Comunidad usuaria, como
san; area educativa
(docentes, alumnos y
g:;;%gﬁ administrativos), 4rea
Capacitar al 100% de la INTEGRAL DE institucionat, ESE, en el 4rea
comunidad RESIDUOS urbanay rura!t ?n_ temas
como reciclaje,
Eigfg?fgigg SOLIDDS 9'248.950 aprovechamiento y
contingencias para &l servicio.
Realizar dos socializaciones
anuales,
. .. PLAN DE
Identificacion e . e
interpretacion por parte iN?IEC?:{-LcI)_NDE Féf-;al;zar ia dlfugmn par
de {a comunidad dei ;fer:entes mr—j'dios aia
PGIRS RESIDUOS comunidad det area urbana
) SQLIDOS
PRESENTACION DE it A |
NORMESALAS | SEMESTRALALA | INTEGRAL DE N/D PORCENT/NE OF
UMPLIMINETO
COMPETENTES AUTORIDAD RESIDUQS
AMBIENTAL SOLIDOS

La CDMB evalué el cumplimiento de EMPULEBRIJA al PGIRS vigencia 2015, arrojando
un porcentaje de cumplimiento del 86.11% de lo planeado.

1.1.5. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Método de evaluacion del cumplimiento de los planes de mejoramiento

En la evaluacion se determina el porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas, cuyo plazo de ejecucidon no se encuentre cumplido a la fecha de la
realizacion del trabajo de campp. Para efectos de la evaluacién del Plan de
Mejoramiento se realizara un andlisis cuantitativo. En este tipo de analisis, se utilizaron
los factores como: accién de mejoramiento, estado actual del plan y fecha de
vencimiento del plazo, los cuales se consideraran para obtener la medicién del grado de
cumplimiento, igualmente también se tendra en cuenta la matriz def GAT.

La metodologia utilizada para establecer estos criterios tuvo como base el hecho de
considerar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento cuyo plazo de ejecucion se
encuentre cumplido a la fecha de la evaluacion, con un valor maximo de dos (2) puntos
si cumplio la accion de mejoramiento, de uno (1) si cumplid parcialmente y de cero (0)
puntos si no la cumplié.

Hacia un Confrol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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Los planes de mejoramiento objeto de evaluacién en la presente auditoria,
corresponden a las vigencias 2013 y 2014,

Vigencia 2013, aprobado el 23 de enero de 2015 que de acuerdo a Informe Definitivo
de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular No.000043 de
2015 no presentdé un porcentaje de avance en razén a que “no se cumplian los tres
meses para presentar un avance”; y consta de siete (7) hallazgos.

Vigencia 2014, aprobado el 12 de junio de 2015; y consta de veinte (20) hallazgos.

Plan de Mejoramiento Vigencias 2013 y 2014:

Fecha De Cumpilmiento
Terminaclén . Parci | Puntaje
..yloDe "} sj.| No|.alme | Obtenido
Vencimiento | | nte | -

ltern | . No. del

™| Hallazgo | - _-_D_esf:rlpcnon D__EI Ha.ll.a.z.go__ o .Ac;clon.Cp(rt.act_I._vg_

Seg i aetw .0 Tala. VIGENCIA20M3 .
DESIGNACION DEL MISMO SUPERVISOR :
PARA TDDDS LOS PROCESQS | Asignar un supervisor
CONTRACTUALES. El equipe auditor { adicional quien
pudc establecer que la Empresa de | dispondrd  de  las
servicios pdblicos domiciliarios  de | facultades legales
Lebrifa (EMPULEBRIJA) suscribié 87 | para  efectuar la
contratos durante la vigencia 2013, los | supervisién  técnica
cuales tenian como supervisor al mismo | desigradas 2 los
funcionario, siendo este LUIS CARLOS | Contratos de Obra,
FLOREZ LEAL
NQ SE OBSERVAN EVIDENCIAS DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO Y/0 LA
EJECUCION DEL CONTRATO. Observados
los soportes de los contratos se
evidencié que existen las
correspondientes cuentas de cobro
2 2-2013 | allegadas por el contratista y los
informes, mas no se ohservan las
bitacoras, wvales, boletos © soporte
alguno gue permita establecer que se
suministro el combustible en  las
cantidades y valores que se especifican
en fos informes.
DEFICIENTE MANEJD DE TICS. La
empresa no posee pdgina web, se
apoya con la del municipio, en la cual
posee un link para solo publicacién,
careciendo de la informacian de la | Implementar
empresa  como:  misidn,  vision, | mediante la
organigrama,  teléfonos vy lineas | contratacicn, el
gratuitas, noticias, calendario  de [ disefic y puesta en
actividades, ademds no posee fiujo de | marcha de la pagina
informacién que enface las campafas | Web institucional.
educativas y de concientizacion, para el
uso racional y eficiente del recurso
agua, conforme a la normatividad
aplicable en fa materia.
CUMPLIMIENTO PLAN DE GESTION,
Real:zz_ir' gestion  para .el _cabal Priorizar la  gestién
cumplimiente  de las  inversiones, para el cumplimiento
contenidas en el Plan de Gestign 2012 — de las metas de
4 $-2013 | 2015, tomando <como  base  los || . . 2015-12-31 X 2
.. inversidn, contenfdas
resuitados de [a evaluacién con corte a ]
31 de diciembre de 2013, y cifiéndose a en ¢l plan de accién
. . 2015,
las proyecciones del Plan de Accién,
para la vigencia 2014,
La Empresa de Servicio Damiciliarios de | Modificar la
Lebrija, estd dando uso inadecuado 2 la | resolucién de creacién
c€aja menor; asi mismo, la resolucién de |y mangjo de la caja
creacion presenta inconsistencias. menoy.

1 1-2013 2015-12-321 X 0

Conservar los soportes
en la carpeta del
expediente
contractual de [a
Oficina de la
Secretaria General.

2015-12-31 X 1

3 4-2013 2015-06-30 X 1

5 6-2013 2015-02-27 X 2

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacion de Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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7-2013

E| Balance 2 31 de diciembre de 2013,
todavia registra cuentas corrientes y de
shorro que se mantienen inactivas, La
Empresa de Servicio Qomiciliarios de
Lebrija deberdn someterse al proceso
de sostenibilidad contable de acuerdo a
la resolucidn 357 del 2008 “por la cual
se adopta el procedimiento de control
interng”, ¥ asi tomar
las acciones correctivas oportunas

Convocar al Comité de
Sostenihilidad
‘Contable para aprobar
la depuracién de las
cuentas carrfentes y
de ahorro.

2015-03-31

8-2012

La empresa de servicios no has llevado el
proceso para dar de baja elementos
inservibles, ya que algunas de ellos no
soio se encuentran ohsoletos y otros
dafiados y esto no permite tener unos
inventarios reajes.

Convocar al Comité de
Sostenibilidad
Contable para que de
conformidad con los
procedimientos
legales e iddneos
proceder a dar de baja
los elementos
inservibles,

2015-03-31

VIGENCIA 2014

1-2014

INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIC DE
PUBLICICAD OE L5 ACTOS
CONTRACTUALES Conforme a la
evaluacién realizada a la gestién
contractual de la Empresa de Servicios
Piblicos de Lebrija EMPULEBRiA, o
equipo auditor identificé el
incumplimiento al principie  de
publicidad de los actos contractuales.

Publicar les contratos,
en la pdgina web de la
empresa

2015-12-31

2-2014

OEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE
OOCUMENTOS  PREVIOS. El  equipo
auditor identificé que los estudips
previos elaborados para justificar ia
oportunidad vy conveniencia de los
contratos son formatos preestablecidos
que no refiejan uns adecuada fase de
planeacién mediante {a identificacién
de una necesidad real,

Meforar [a elaboracién
de los estudios previos

2015-12-31

10

3-2014

INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE
CONTRATACION DEFICIENCIAS EN LA
ETAPA PRECONTRACTUAL CON POSIBLE
AFECTACION At PRINCIPID DE
ECONCMIA, LEGALIDAD Y PLANEACION.
El eguipo identificd que en la fase
precontractual y documentos previes
noe  se  establecen los  wvalores
desagregados de los items contratados,
cuando los mismos son susceptibles de
precio en el mercado, por consiguiente
no se determinaron adecusdamente las
variables que sirvieron para calcular e
precio estimade del contrate y la
praponente plasma el mismo valor
global de los estudios previes, fo
anterior no resulta admisible por cuante
existen  ftems  cuantificables y
susceptibles de precio y valor en ef
mercada.

Mejoré:; la elaboracién
de [os estudios previos

2015-12-31

1

4-2014

DEFICIENCIAS EN LA FUNCIDN DE
SUPERVISION CONFDRME A LA LEY
1474 DE 2011 ARTICULO 83 v
SIGUIENTES. Las érdenes de servicios
expedidas  por o  supervisor del
contrato, las cuales no  registran
consecutiva, no coinciden con las
facturas de venta expedidas por la
empresa  SERVICENTRO  PALONEGROD,
toda vez que se ohservd que en un
mismo dia se facturan varios servicios
para el mismo vehiculo automotor, asi
misma existen facturas de venta sin
firmas del vendedor, otras sin concepto
de servicio prestado, asi mismo los
informes de supervisidén ne detallan las
fechas, conceptos a cancelar, valor del

Mejorar el formato de
las drdenes de
servicio.

2D15-12-31
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servicio prestado, las facturas de venta,

EL GASTO PUBLICO EFECTUADC NO HA
DADO CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE
EFECTWIDAD Y  EAICIENCIA.  se
establecid la  exigencia de unes
requisitos técnicos al contratista para
desarrollar el contrato de consultoria
entre ellos contar con el siguiente
personal: un gedlogo aespecializado en
prospeccion de aguas subterrdneas
geologia de superficie e hidrologia y dos
técnicos auxiliares que servirdn como
auxiliares durante la ejecucidn de las
SEV [sondeos eléctricos verticales), un
dibujante especializado en la

Exigir a los
contratistas la
disponibilidad e
idoneidad del

personal que requiera

12 5-2014 | elaboracion de planos geolégicos ¥ un ) 2015-12-31 X 1
- i para cumplir con el
digitador; pese a elio no se observd en .
! objete contractual y
el expediente contractual que el .
X . requerirsele la
contratista consulter acreditard  la .
- - : . documentacién
disponibilidad e idoneidad del personal; X
. pertinente.
por cuanto no se allegaron las hojas de
vida, tampoco se observa en los
informes de actividades el personal con
el cual conto el contratista para el
cumplimiento del ohjeto contractual, no
se allegan vinculos contractuales entre
el personal y el proponentes y las
planillas de aportes 3l sistema de
seguridad social no evidencia personal
el disponible.
DEFICIENCIAS VARIAS, REITERATIVAS Y
COMUNES EN 1LOS CONTRATOS DE
OBRA. Las polizas de responsabilidad | Exigir a! contratista el
extracontractual no son requeridas ni | plan de inversidn de
aprobadas conforme 3 Jo establedido en | 10$ recursos girados a
el Manual Interno de Contratacién. La | titulo de anticipo, para
entidad giré ANTICIPOS sin gue el |su respectiva
contratista presentara para su | aprobacion, ya que
respectiva aprobacidn y seguimiente el | esos  dineros deben
plan de inversion de los recursos | destinarse al  gasto
13 6-2014 i . .. -12-31
girados a titulo de anticipe, Respecto a! [ que  demands  la 201512 2
AlU, la entidad establecid un valor fijo | ejecucidn del contrato
para el Al del 2B % de los costes | de cbra.
directos, o antetior sin que exista la | Exigir E} los
debida ponderacion de cada uno de los | contratistas la
componentes del mismo. Adicional a [ acreditacién  de la
ello se observe que {a entidad reconodid | ccurrencia del
y efectud el pago total del componente | imprevisto.
de imprevistos sin que el contratista
acreditars {a ocurrencia de los mismos.
CONTAMINACION AMBIENTAL Y
SANITARIA PDR FALTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.
no le estd dasndo una adecuada
recoleccidn, tratamiento y disposicién .
. Concertar  reuniones
de fas aguas residuales, que generan con \a Alcaldia
14 7-2D14 | contaminacidn ambiental y sanitaria a 2D15-12-31 2

las principales fuentes hidricas de este
municipio, ¥ 2 su vez esto genera un
costo considerable por tasa retributiva
que se paga 3 la CDMB, nper
contaminacidn de aguas por
vertimiento a sus fuentes hidricas, no se

Municipal y entidades
implicadas.
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evidencia obras, acciones ¢ estudios por
parte de la administracion de este
municipie en la construccién de plantas
de tratamiento de aguas residuales
tanto en el area urbana como rural.
MAYGR AVANCE EN EL PROCESO OF LA
TICS. Incumplimiento a la ley 1341 de
julic 30 de 2009, falta desarrollar todo
el proceso para mostrar tedo su radio o
de accién, en el interior de la entidad, fuonn:i?:::ninf:io I:
15 8-2014 |en primera instancia y avanzar| ., . 2015-12-31 X 1
paulatinamente hacia el exteriar, o sea, pag_:na web de la
fortalecer institucionalmente fa entidad.
empresa, con la comunidad, gue genere
un gran impacto social, en pro de la
ciudadania.
Las Notas Especificas de los estados | Elaborar en forma
financieros de EMPULEBRIA no revela | suficiente, las notas
16 9-2014 en forma suficiente {a informacién de | especificas de  los 2015-12-31 X 0
tada cuenta, estados financierss.
Le Empress de Servicios plblicos de Expe_d:_r ,EI acto
Lebrija no dio el uso adecuado de fa caja | 20 Nstrativa
17 10-2014 o | . | correspondiente, para 2015-12-31 Z
menor constituida para ia vigencia
2014, el .correctc uso de la
caja mengr,
la Empresa de Servicios Piblicos de zzzﬁj;amente ia
18 | 112014 |'EBra no consignd oportunamente jos | o T L nie 1031 X 1
dineros racaudados, los dltimes dias de ] .
la vigencia 2014. dineros re.caludados de
manera diaria.
Convocar al Comité de
Cartera de la empresa,
La cartera superior a 120 dias se par‘a. establecer una
19 12-2014 |incrementd en un 68% parz la vigencia pol:.tica . de 2015-12-31 X 0
2014, mejoramienta en la
recuperacién de la
cartera vencida,
superior a 120 dias.
Iniciar el procese de
demanda de
No se ha legalizado un predic de su pertenencia del predio
20 13-2014 propiedad, avaluado en $75.000.000 de l? planta  de | 2015-12-31 X 1
tratamiento y depurar
el valer cantable del
activa sin legalizar
Dar  continuidad vy
convocar al Comité de
Sostenibilidad
No se ha llevado a cabo el pracese de Contable, d para
21 14-2014 | baja de elementos obsoletos yfo proceder a dar de baja 2015-12-31 X ]
inservibles. fos elementos
considerados
inservibles y realizar
los registros contables
carrespondientas.
Se contabilizé la depreciacién de los Oar ccr_n‘tinl.ln'dad ala
22 | 15-2014 | bienes en forma global ¥ no individual | OMTA0IZacion de a0 o X 1
durante ia vigencia 2014, deprema'cm'n. de
manera individual,
La entidad no cuenta can un Manual de
Presupuesto, no estd presentanda al
CONFi5 Municipal el presupuests para
23 16-2014 | su aprobacion, como tampoco estd :rdec;it;ur;fmr\ﬂanual de 2015-12-31 X 1
realizando ia respectiva liguidacion del
presupuesto tal como lo estabiece |3
nerma.
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La ESP realizo adiciones por valor de F:pEd:O::; dgj:e d|:
5553.171.806, pern no se encontrd la cortificacién de libre
24 17.2014 certificacidn de la Contador:a de gue afectacin v fa| 2015-12.31 X 2
eso5  recursos  estaban  libres  de osibilidad de adicién
afectacién presupuestal y se podian P
adicionar de los recursos de
nan balance.
Efectuar fa adicién de
No se estd realizanto |a adicién de os !::caudados dr:cun:séc;s
25 18-2014 | recursos recaudados de mas, durante la durante la’ 2015-12-31 X 2
vigencia fiscal que corresponde, correspondiente
vigencia fiscal.
Se realiza una adicién de recursos por
concepto de: Recursos de Capital - .
Excedentes Financierss por valor de ]Ea xpedgos;rdgfarte di:
5479.330.856, observindose gque al e el .
final del periodo esos recursos no s certificacién de Libre
26 | 19-2014 p M %€ | afectacion  y  Ja| 2015-12-31 | X 2
recaudaron; por o tants, s son osibilidad de adicién
recursos de excedentes financieros se | P
A de ios recursos de
deberfan haber recaudade ya gue es
. . halance.
dinero que efectivamente esta en
hancos libre de afectacion,
Segln la ejecucién presupuestal de
gastos de |la vigencla 2013, quedaron Expedir por parte de
cuentas por pagar por valor de a Contadera ia
5139.545.191,00 e ’
¥ ficaci
27 | 20-2014 |y mediante resolucion administrativa Efa';‘i' d'::”c'.':lstiﬁs:;:: 2015-12-31 | X 2
002 de enero de 2014 se constituye V! .
sobre la diferencia de
fuentas por pagar por valor de valores
$137.660.126, presentdndose una '
diferencia de 51.585.065,
TOTAL PUNTOS 31
CALCULO DEL PROMEDIOD 1.15
% DE CUMPLIMIENTO 57.41%

De la anterior tabla, se deduce que en cuanto a los 27 hallazgos incluidos dentro de los
Planes de Mejoramiento de las vigencias-2013 y 2014, suscritos ante este de control, se
realizo el analisis correspondiente para verificar su efectivo cumplimiento asi:

Los hallazgos vigencia 2013: 5 y 6, y vigencia 2014: 3, 6, 7, 10, 17, 18, 19 y 20 se
cumplieron los cuales obtuvieron una calificacién de dos (2) puntos. Los hallazgos
numeros vigencia 2013: 2 y 4, y vigencia 2014: 1, 2, 4, 5, 8, 11, 13, 15 y 186, tienen
cumplimiento parcial con un calificacién de uno (1); y los hallazgos vigencia 2013: 1, 7 y
8, y vigencia 2014: 9, 12 y 14 tiene una calificacién de cero (0).

De acuerdo a la evaluacién emitida por la matriz Guia de Auditoria Territorial - GAT,
arrojé una calificacién que indica que la entidad NO CUMPLE con las acciones de
mejora suscritas que corresponden a la vigencia fiscal 2013 y 2014 en un 57.41%,
sefaladas en el plan de mejoramiento, sin embargo se requiere que se dé cumplimiento
al 100% de las acciones propuestas.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16

NO CUMPLIO CON EL PLAN DE MEJORAMIENTO
CORRESPONDIENTE A LAS VIGENCIAS 2013 Y 2014.

En la auditoria realizada a la vigencia de 2015 se realizd el seguimienta al cumplimiento
del plan de mejoramiento suscrito por la entidad correspondiente a las vigencias 2013 y
2014 cuya fecha de cumplimiento estaba para el 31 de diciembre de 2015, a pesar de
esto quedaron 11 hallazgos con cumplimiento parcial, y 6 hallazgos no cumplidos, los
cuales seran incluidos en el nuevo plan de mejoramiento a suscribir producto de esta
auditoria.

SUSCRITO

Hacta un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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De los planes de mejoramiento suscritos para la vigencia de 2013 y 2014 cuya fecha de
cumplimiento estaba para el 31 de diciembre de 2015, no se cumplié a cabalidad tal
como se menciond anteriormente, por lo tanto, se hace una observacion de tipo
administrativa con incidencia sancionatoria.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA Y SANCIONATORIA

PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL

Gerente General - Administrativa

MARTHA CECILIA RODRIGUEZ ARGUELLO
Ex-gerente General - Sancionatéria

NORMA VIOLADA Resolucion 403 del 25 de junio de 2014

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa y
sancionatoria me permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia, indicando a su
Honorable despacho las acciones correctivas implementadas por esta empresa ante el
plan de mejoramiento vigencias 2013 y 2014, asi:

VIGENCIA 2013:

- ITEM: 1 / Fecha: Enero - 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: DESIGNACION
DEL MISMO SUPERVISOR PARA TODOS LOS PROCESOS CONTRACTUALES. El
equipo auditor pudo establecer que la empresa de servicios publicos domiciliarios de
Lebrija (EMPULEBRIJA) suscribié 87 contratos durante la vigencia 2013, los cuales
tenian como supervisor al mismo funcionario, siendo este LUIS CARLOS FLOREZ
LEAL.

ACCION CORRECTIVA: Asignar un supervisor adicional quien dispondra de las
facultades legales para efectuar la supervisién técnica designadas a los contratos de
obras.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Dentro de las acciones correctivas se propuso
asignar un supervisor técnico para los contratos de obra, lo cual se puede evidenciar su
cumplimiento en su lotalidad, ya que, los contratos realizados en posteriores vigencias
se les asignaron un supervisor técnico.

Anexos:
1. CONTRATOS DE OBRA No. 111-2014, 062-2015, 109-2015, 110-2015, 116-2015.
Folios 26.

-ITEM: 2 / Fecha: Febrero — 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: NO SE
OBSERVAN EVIDENCIAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y/O LA EJECION
DEL CONTRATO. Observados los soportes de los contratos se evidencio que existen
las correspondientes cuentas de cobro allegadas por el contratista y los informes, mas
no se observan las bitacoras, vales, boletos o soporte alguno que permita establecer
que se suministré el combustible en las cantidades y valores que se especifican en los
informes.

ACCION CORRECTIVA: Conservar los soportes en la carmpeta del expediente
contractual de la oficina de la secretaria general.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Se considera bajo el puntaje de cumplimiento
asignado, ya que se tomé copia de las facturas y las ordenes de pedido, pero debido a
que estas Ultimas se encontraban bajo la factura no se evidencian claramente.

Anexos:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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1. Muestra de los folios 165 al 167 en donde se evidencia lo mencionado
anteriormente. Folios 3

- ITEM: 3. Fecha: 4 — 2013. DSCRIPCION DEL HALLAZGO: DEFICIENTE MANEJO
DE TICS. La empresa no posee pagina web, se apoya con la del municipio, en la cual
posee un link para solo publicacion, careciendo de la informacion de la empresa como:
mision, vision, organigrama, teléfonos y lineas gratuitas, noticias, calendario de
actividades, ademas no posee flujo de informacion que enlace las campafias educativas
Y de concientizacion, para el uso racional y eficiente del recurso agua, conforme a la
normatividad aplicable en la materia.

ACCION CORRECTIVA: Implementar mediante la contratacion, el disefio y puesta en
marcha de fa pagina web institucional.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Se considera bajo el puntaje de cumplimiento
asignado, teniendo en cuenta que la pagina web de la entidad fue creada y puesta en
marcha como se establecié en el plan de mejoramiento, se adjunta la prueba de esta
accion desplegada.

Anexos:
1. CONTRATO No. 023-2015. Folios 4.

- ITEM: 6 / Fecha: 7- 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: EI balance a 31 de
Diciembre de 2013, todavia registra cuentas corrientes y de ahorro que se mantienen
inactivas, La Empresa De Servicios Domiciliarios de Lebrija deberén someterse al
proceso de sostenibilidad contable de acuerdo a fa resolucion 357 del 2008 "por la cual
se adopta el procedimiento de control inferno”, y asi tomar las acciones correctivas
oportunas.

ACCION CORRECTIVA: Convocar al comité de sostenibilidad contable para aprobar la
depuracion de las cuentas corrientes y de ahorro.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad cumplio en su totalidad, dado que las
cuentas bancarias sin movimiento del Banco Popular corrientes y de ahorro inactivas
fueron canceladas, /a entidad considera necesario tener las cuentas del Banco Agrario
vigentes esto motivado en prevencion a posibles situaciones de riesgo como embargos
eftc, ya que la empresa adicionalmente a estas solo tiene cuentas activas con
Bancolombia y se requiere disponer de otra entidad financiera.

Anexos:
1. SOLICITUD DE CANCELACION CUENTAS Y REINTEGRO DE TRASLADO DE
RECURSOS DISPONIBLES EN CUENTAS. Folios 13.

-ITEM: 7 / Fecha. 8 — 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: La empresa de
servicios no ha flevado el proceso para dar de baja elementos inservibles, ya que
algunos de ellos no solo se encuentran obsoletos y otros dafiados y esto no permite
tener unos inventarios reales.

ACCION CORRECTIVA: Convocar al comité de sostenibilidad contable para que de
conformidad con los procedimientos legales e idéneos proceder a dar de baja los
elementos inservibles.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Este puntaje es bajo, teniendo en cuenta que el
avance fue considerable puesto que se realizaron los tramites preliminares y

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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procedimientos para dar cumplimiento a esla observacion, tal y como se evidencia en la
Resolucién No. 044 de diciembre de 2014, los cuales siendo aplicados por la entidad
para realizar el proceso de baja, en la vigencia 2016 se realizaran las actividades
pertinentes a este punfo.

Anexos:
1. RESOLUCION NO. 044 DE DICIEMBRE DE 2014. Folios 4.

VIGENCIA 2014:

-ITEM 8./Fecha: 1- 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: INCUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LOS' ACTOS CONTRACTUALES conforme a la
evaluacion realizada a la gestion contractual de la Empresa de Servicios Publicos de
Lebrja EMPULEBRIJA, el equipo auditor identifico el incumplimiento al principio de
publicidad de los actos contractuales.

ACCION CORRECTIVA: Publicar los contratos, en Ia pagina web de la empresa.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La empresa cumplié con este plan de mejoramiento,
porque denitro de la accién correctiva se establecié realizar la publicacién de los
contratos en la pagina web y todos los contratos realizados con corte af 31 de diciembre
de 2015 fueron debidamente publicados.
Anexos: '

1. IMAGEN DE PAGINA WEB PUBLICACION DE CONTRATOS 2015. Folios 1.

-ITEM 9/Fecha: 2- 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS PREVIOS. El equipo auditor identifico que fos
estudios previos elaborados para justificar la oportunidad y conveniencia de los
contratos son formatos preestablecidos que no De los planes me mejoramiento
suscritos para |a vigencia de 2013 y 2014 cuya fecha de cumplimiento estaba para el 31
de diciembre de 2015, no se cumpli a cabalidad tal como se menciono anteriormente,
por lo tanto, se hace una observacidon de tipo administrativa con incidencia
sancionatoria.

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa y
sancionatoria me permito manifestar lo siguiente: Se desvirtda, indicando a su
Honorable despacho las acciones correctivas implementadas por esta empresa ante el
plan de mejoramiento vigencias 2013 y 2014, asi:

VIGENCIA 2013:

- ITEM: 1 / Fecha: Enero - 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: DESIGNACION
DEL MISMO SUPERVISOR PARA TODOS LOS PROCESOS CONTRACTUALES. El
equipo auditor pudo establecer que la empresa de servicios publicos domiciliarios de
Lebrija (EMPULEBRIJA) suscribié 87 contratos durante la vigencia 2013, los cuales
tenian como supervisor al mismo funcionario, siendo este LUIS CARLOS FLOREZ
LEAL.

ACCION CORRECTIVA: Asignar un supervisor adicional quien dispondra de las
facultades legales para efectuar la supervisién técnica designadas a los contratos de
obras.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Dentro de las acciones correctivas se propuso
asignar un supervisor técnico para los contratos de obra, lo cual se puede evidenciar su
cumplimiento en su fotalidad, ya que, los contratos realizados en posteriores vigencias
se les asignaron un supervisor técnico.

Anexos: _
2. CONTRATOS DE OBRA No. 111-2014, 062-2015, 109-2015, 110-2015, 116-2015.
Folios 26.

- ITEM: 2/ Fecha: Febrero - 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: NO SE
OBSERVAN EVIDENCIAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y/O LA EJECION
DEL CONTRATO. Observados los soportes-de los contratos se evidencio que existen
las correspondientes cuentas de cobro allegadas por el contratista y los informes, mas
no se observan las bitdcoras, vales, boletos o soporte alguno que permita establecer
que se suministré el combustible en las cantidades y valores que se especifican en los
informes.

ACCION CORRECTIVA: Conservar los soportes en la carpeta del expediente
contractual de la oficina de la secretaria general.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Se considera bajo el puntaje de cumplimiento
asignado, ya que se tomé copia de fas facturas y las ordenes de pedido, pero debido a
que estas udltimas se encontraban bajo la factura no se evidencian claramente.

Anexos:
2. Muestra de los folios 165 al 167 en donde se evidencia lo mencionado
anteriormente. Folios 3

-ITEM: 3. Fecha: 4 - 2013. DSCRIPCION DEL HALLAZGO: DEFICIENTE MANEJO
DE TICS. La empresa no posee pagina web, se apoya con la del municipio, en la cual
posee un link para solo publicacion, careciendo de la informacién de la empresa como:
mision, vision, organigrama, teléfonos y lineas gratuitas, noticias, calendario de
actividades, ademas no posee flujo de informacién que enface las campafas educativas
y de concientizacién, para el uso racional y eficiente del recurso agua, conforme a la
normatividad aplicable en la materia.

ACCION CORRECTIVA: Implementar mediante /a contratacion, el disefio y puesta en
marcha de la pagina web institucional.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Se considera bajo el puntaje de cumplimiento
asignado, teniendo en cuenta que la pagina web de la entidad fue creada y puesta en
marcha como se establecio en el plan de mejoramiento, se adjunta la prueba de esta
accion desplegada.

Anexos:
2. CONTRATO No. 023-2015. Folios 4.

-ITEM: 6/ Fecha: 7- 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: E! balance a 31 de
Diciembre de 2013, todavia registra cuentas corrientes y de ahorro que se mantienen
inactivas, La Empresa De Servicios Domiciliarios de Lebrija deberan someterse al
proceso de sostenibilidad contable de acuerdo a la resolucion 357 del 2008 “por la cual
se adopta el procedimiento de control interno”, y asi tomar las acciones correctivas
oportunas.
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ACCION CORRECTIVA: Convocar al comité de sostenibilidad contable para aprobar la
depuracion de las cuentas corrientes y de ahorro.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad cumplio en su totalidad, dado que las
cuenlas bancarias sin movimiento del Banco Popular corrientes y de ahorro inactivas
fueron canceladas, la entidad considera necesario tener las cuentas del Banco Agrario
vigentes esto motivado en prevencion a posibles situaciones de riesgo como embargos
elc, ya que la empresa adicionalmente a estas solo tiene cuentas activas con
Bancolombia y se requiere disponer de otra entidad financiera.

Anexos:
2. SOLICITUD DE CANCELACION CUENTAS Y REINTEGRO DE TRASLADO DE
RECURSOS DISPONIBLES EN CUENTAS. Folios 13.

-ITEM: 7/ Fecha: 8 — 2013. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: [a empresa de
servicios no ha llevado el proceso para dar de baja elementos inservibles, ya que
algunos de ellos no solo se encuentran obsoletos y otros dafiados y esto no permite
tener unos inventarios reales.

ACCION CORRECTIVA: Convocar al comité de sostenibilidad contable para que de
conformidad con los procedimientos legales e idéneos proceder a dar de baja los
elementos inservibles.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Este puntaje es bajo, teniendo en cuenta que el
avance fue considerable puesto que se realizaron los trdmites preliminares y
procedimientos para dar cumplimiento a esta observacion, tal y como se evidencia en la
Resolucion No. 044 de diciembre de 2014, los cuales siendo aplicados por la entidad
para realizar el proceso de baja, en la vigencia 2016 se realizaran las actividades
pertinentes a este punto.

Anexos:
2. RESOLUCION NO. 044 DE DICIEMBRE DE 2014. Folios 4.

VIGENCIA 2014:

-ITEM 8./Fecha: 1 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: INCUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LOS ACTOS CONTRACTUALES conforme a la
evaluacion realizada a la gestion contractual de la Empresa de Servicios Publicos de
Lebrija EMPULEBRIJA, el equipo auditor identifico el incumplimiento al principio de
publicidad de los actos contractuales.

ACCION CORRECTIVA: Publicar los conlratos, en la pagina web de la empresa.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La empresa cumplié con este plan de mejoramiento,
porque dentro de la accidn correctiva se establecié realizar la publicacion de Ios
contralos en la pagina web y todos los contratos realizados con corte al 31 de diciembre
de 2015 fueron debidamente publicados.

Anexos:
2. IMAGEN DE PAGINA WEB PUBLICACION DE CONTRATOS 2015. Folios 1.
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-ITEM 9/ Fecha: 2 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS PREVIOS. El equipo auditor identifico que los
estudios previos elaborados para justificar la oportunidad y conveniencia de Ios
contratos son formatos preestablecidos que no no reflejan una adecuada fase de
planeacion mediante la identificacion de una necesidad real.

ACCION CORRECTIVA: Mejorar la elaboracion de los estudios previos.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad cumplié en su totalidad con este item del
plan de mejoramiento mediante la modificacién de los estudios previos y elaboracién de
una forma méas completa y detallada en relacion al estudio de conveniencia y
oportunidad; sin embargo, dentro de la auditoria actual se encontré observacién a los
estudios previos, pero estos se dan por error involuntario en la transcripcion del
documento, (errores de FORMA, mas NO de FONDO); es decir, que NO es porque este
incompleta la informacion o falencias en la planeacion o justificacion.

Anexos:
1. Estudio prevlo. Folios 21.

- ITEM 11/ Fecha 4 — 2014. DESCRIPCION HALLAZGO: DEFICIENCIAS EN LA
FUNCION DE SUPERVISION CONFORME A LA LEY 1474 DE 2011 ARTICULO 83 Y
SIGUIENTES.

ACCION CORRECTIVA: Las ordenes de servicios expedidas por el supervisor del
contrato, no coinciden con las facturas de venta expedidas por la empresa
SERVICENTRO PALONEGRO, toda vez que se observd que en un mismo dia se
facturan varios servicios para el mismo vehiculo automotor, asi mismo existen facturas
de venta sin firmas del vendedor, otras sin concepto de servicio prestado, asi mismo los
informes de supervision no detalfan las fechas, conceptos a cancelar, valor del servicio
prestado, las facturas de venta. Mejorar el formato de las érdenes de servicios.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad con el proposito de subsanar este
hallazgo y asi dar cumplimiento al plan de mejora, disefié y mandé a elaborar un
formato para las érdenes de pedido y de servicios de Ia entidad, con el objetivo de llevar
de una forma mas organizada el total de los soportes del proceso contractual.

Anexos:
1. FORMATO DE ORDEN DE PEDIDO. Foiios 1.

-ITEM 15/ Fecha: 8 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: MAYOR  AVANCE
EN EL. PROCESO DE LA TICS .Incumplimiento a la ley 1341 de Julio 30 de 2009 faita
desarrolfar todo el proceso para mostrar todo su radio de accién, en el interior de Ia
entidad, en primera instancia y avanzar paulatinamente hacia el exterior, es decir,
fortalecer institucionalmente ia empresa con la comunidad, que genere un gran impacto
social, en pro de la ciudadania.

ACCION CORRECTIVA: Contratar el disefio y funcionamiento de la pagina web de la
entidad.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Se considera bajo el puntaje de cumplimiento
asignado, porque como se insiste en el item anterior, se dio cumplimiento al desarrolio
de la pagina web de la entidad en donde se registré un link institucional, relacionando Ia
misién, vision, resefia histérica, politicas, estructura organizacional, politicas de ética y
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de buen gobierno, asi mismo para onentar aun mas a la comunidad se establecio un
link de “tramites” para relacionar los diferentes requisitos de tramites que la entidad
ofrece a la ciudadania.

EVIDENCIA EN PAGINA WEB: http://fempulebrija.gov.co/

- ITEM 16 / Fecha: 9 — 2014, DESCRIPCION DEL HALLAZGO: ' Las notas especificas
de los estados financieros de EMPULEBRIJA no revela en forma suficiente la
informacion de cada cuenta.

ACCION CORRETIVA: FElaborar en forma suficiente, las notas especificas de los
estados financieros.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: No se acepta la observacién, y se presentan las
notas de los estados financieros contables a 31 de diciembre de 2015, donde se puede
evidenciar que los estados contables basicos como el Balance General, el Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental, presentan valor agregado al
conocimiento y andlisis de la informacion, pues se proyectd informacién adicional tanto
cualitativa como cuantitativa e incorpora un analisis especifico en cada una de las
cuentas.

Anexo:
1. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. Folios 14.

-ITEM 18/ Fecha: 11 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: ta Empresa
de Servicios Publicos de Lebrija no consigno oportunamente los dineros recaudados,
los dltimos dias de fa vigencia 2014.

ACCION CORRECTIVA: Realizar oportunamente la consignacién de los dineros
recaudados de manera diaria.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad cumplié en su totalidad con este
hallazgo, porque los dineros recaudados por la empresa son consignados de manera
diaria en el banco; sin embargo, con corte al 31 de diciembre la entidad registra un
saldo en caja por valor de 2.180.344 que si lo comparamos con el saldo del afio anterior
es un porcentaje minimo del 8.98%, este quedo a causa de las fechas de cierre del
sector financiero y la entidad estando en proceso de recuperacién de cartera no podia
dejar de recaudar los pagos de los usuarios.

- ITEM 19/ Fecha: 12 — 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: La cartera
superior a 120 dias se incrementé en un 68% para la vigencia 2014.

ACCION CORRECTIVA: Convocar al comité de cartera de Ia empresa, para
establecer una politica de la mejoramiento en la recuperacién de la cartera vencida,
superior a 120 dias.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: La entidad desplegé acciones de cobro persuasivo
durante la vigencia 2015, tal y como lo demuestra las cartas persuasivas enviadas; sin
embargo, no se obtuvieron resultados favorables por el hecho que durante este mismo
afio EMPULEBRIJA E.S.P. afronté el fenémeno del nifio, sfendo Lebrija uno de los
municipios con mas GRAVE DESABASTECIMIENTO DEL PRECIADO LIQUIDO A
NIVEL NACIONAL, se observo para el 2015 una baja considerable y grave de agua en
el embalse, la cuenca Piedras Negras que abastecen, es por eso, que ante el caos de
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falta de agua potable en el segundo semestre del afio 2015, se procedié a dar servicio
mediante la modalidad de racionamiento y por carrotanques, entonces tal situacion
fomento innumerables quejas, molestias y protestas de los usuarios generadas por Ia
interrupcion en la prestacién del servicio, lo que conllevé a que no cancelaban sus
facturas de manera oportuna a pesar de las diferentes formas de campadas de
concientizacion por parte de fa entidad.

-ITEM 20 / Fecha: 13 — 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO. No se ha legalizado
un predio de su propiedad avaluado en $75.000.000.

ACCION CORRECTIVA: Iniciar el proceso de demanda de pertenencia del predio de
la planta de tratamiento y depurar el valor contable del activo sin legalizar.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Asunto: INFORME PREDIO PLANTA DE
TRATAMIENTO - zona de terreno en donde se construyd el “Acueducto de Lebrija”
ubicado en el Barrio El Pesebre, jurisdiccion del Municipio de Lebrija distinguido hoy
como predio No 01-00-0078-0003-000.

RADICADO: 2015-209
DESPACHO: JUZGADO PROMISCUQO MUNICIPAL DE LEBRIJA
CLASE DE PROCESO: ORDINARIO DE PERTENENCIA - CIVIL
DEMANDANTE: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA
DEMANDADO: GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO Y OTROS E INDETERMINADOS
CUANTIA: $§ 84.098.000
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Las acciones que se han adelantado para iniciar Proceso de Perfenencia y que por
sentencia judicial se pretende obtener la titularidad del bien, son las siguientes:

1. Solicité desarchivo del proceso No. 151 - 2009 en enero del 2014 ante el
Juzgado Quinto Civil del Circuito.

2 Nuevamente insisti con memorial ante el juzgado respectivo para el desarchivo
en abrif 2014. Pasado mes y medio se desarchiva.

3 Seguidamente solicité ante gerencia levantamiento topogréfico para adelantar
demanda de pertenencia.

4. Solicite ante la oficina de Instrumentos Publicos el certificado de libertad y
tradicion especial, demoré un mes en expedirse.

5. Solicité anle Gerencia de Empulebrija ESP el levantamiento topografico del
predio en donde funciona la Planta de Tratamiento. En agosto del 2014 se firmé acta
de inicio del contrato No. 073 del 2014 cuyo objeto es: “elaboracién y levantamiento
topografico y estudios de suelo para el proyecto de la estacién de emergencia del pozo
del aguila y la planta de tratamiento”.

6. Para septiembre del 2014 inicia el paro judicial “Asonal Judicial” io que implicé
paralisis en los despachos judiciales, encontréandose cerrado el palacio de justicia de
Bucaramanga, mas de tres meses duro el paro judicial.

7. Ante el levantamiento del paro judicial, se solicita nuevamente el certificado de
libertad y lradicién especial con el propésito de no incurrir en subsanacién de I
demanda por no aportar dicho documento reciente.

8. Por la ubicacion del inmueble y de acuerdo al avaitio catastral ($64.098.000),
radiqué demanda ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Lebrija.

9. El 19/08/2015 se admitié la demanda por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE LEBRIJA, ordenandose emplazamientos, correr trasiade demanda,
inscripcion de la demanda en el folio de matricula. RADICADO: 209-2015.

10. Se allegaron al despacho judicial emplazatorios, constancias de periédico y
difusién de radio. Asi mismo, se adjunté e constancia de solicitud de inscripcion
de la demanda en el folio de matricula.

1. Que se logr6 la notificacién personal de los siguientes demandados, los cuales no
se pronunciaron a las pretensiones de la demanda, ni propusieron excepciones:

. GOMEZ DOMINGUEZ DE RODRIGUEZ ANGELICA.
. GOMEZ DOMINGUEZ NUBIA.

. GOMEZ DOMINGUEZ MARIA HELENA.

. GOMEZ DOMINGUEZ DE GARCIA DOLORES.

. GOMEZ DOMINGUEZ ELIECER.

GOMEZ DE GAMBOA AMINTA.

GOMEZ DE PINZON CECILIA.

. GOMEZ DOMIINGUEZ JOSE BENITO.

. GOMEZ DE AMAYA TERESA.

©ONDGONWN -
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10. GOMEZ DOMINGUEZ DE FERREIRA ROSA.
11. GOMEZ DOMINGUEZ DE PINZON MARIA TRINIDAD.

Que no se logré la notificacion personal de los siguientes demandados:

1. GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO. _

2. GOMEZ DOMINGUEZ ANTONIO MARIA.

3. GOMEZ DOMINGUEZ ORLANDO.

4. GOMEZ DOMINGUEZ JESUS MARIA.

5. GRANADOS GOMEZ GONZALO.

Que previa realizacion del procedimiento para lograr la efectiva notificacién de la
demanda, a los demandados que no se notificaron personalmente, el despacho judicial
procedio a la designacion de curadores ad-fitem en el proceso de la referencia, con el
fin de notificar los cinco (5) demandados descritos anteriormente.

12. EI 27/10/2015 se dispuso designar curador ad-fitem a los demandados que no
se notificaron. Como honorarios provisionales al curador ad-litem se le fijo la suma
de $300.000.00, los cuales seran cancelados por la parte demandante.

13. EI 24/11/2015 se radica memorial solicitando nuevos curadores, ya que de fos lres
(3) designados anteriormente, ninguno se acercé a notificar, y no fue posible
contactarlos personal ni telefénicamente.

14. En la vigencla 2016, se soflcita la sustitucion def apoderado de fa Empresa De
Servicios Publicos de Lebrija.

15. Posteriormente el despacho mediante auto, se reconoce personeria juridica al
abogado nuevo para actuar en el proceso de la referencia.

Como nuevo apoderado, se hace revision al proceso, y se observa que ninguno de {0s
curadores designados acudié al despacho a notificarse de la labor encomendada. Por
tal motivo se hace nuevamente solicitud escrita al juzgado promiscuo municipal, con el
fin de que se designan nuevos curadores dentro del proceso de la referencia, y se logre
asi materializar la notificacion de estos demandados.

16. £l despacho judicial profiere auto de framite, por medio def cual se designan nuevos
curadores dentro del proceso de la referencia, tanto para los demandados que no se
han notificado, como para las personas indeterminadas.

Que la Dra. MARIA CLAUDIA SAENZ ABRIL, identificada con C.C # 63.280.944 de
Bucaramanga, quien fue designada como curadora de los demandados dentro def
proceso de referencia; procedio a notificarse de su encargo, corriéndosele trasfado para
la contestacion de la respectiva demanda.

Que una vez posesionada en su cargo de curadora ad-litem, la Dra. MARIA CLAUDIA
SAENZ ABRIL, procede a dar cumplimiento a su encargo, dando contestacion a la
respectiva demanda judicial, y surtiendo por tanto fa notificacién a los siguientes
demandados:

1. GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO.

2. GOMEZ DOMINGUEZ ANTONIO MARIA.
3. GOMEZ DOMINGUEZ ORLANDO.

4. GOMEZ DOMINGUEZ JESUS MARIA.
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5. GRANADOS GOMEZ GONZALO.

Que una vez materializada la labor de la Dra. MARIA CLAUDIA SAENZ ABRIL, la
Empresa De Servicios Publicos De Lebrija, mediante resolucion administrativa, procedio
a hacer efectivo el pago de los honorarios judiciales, los cuales fueron fijados por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Lebrija, en la suma de $300.000.

16. Que actualmente el proceso se encuenira en tramite de notificacion a las personas
indeterminadas, ya que los curadores designados a estos, no han acudido a cumplir su
designacion, siendo el anico paso procesal que hace falta para evitar posteriormente
nufidades.

-ITEM 21/ Fecha: 14 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: No se ha llevado a
cabo el proceso de baja de elementos obsoletos y/o inservibles.

ACCION CORRECTIVA: Dar continuidad y convocar al comité de sostenibilidad
contable, para proceder a dar de baja los elementos considerados inservibles y realizar
los registros contables correspondientes.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Este puntaje es bajo teniendo en cuenta que el
avance fue considerable ya que se realizaron los tramites preliminares y procedimientos
para dar cumplimiento a esta observacién, pues tal y como se evidencia en la
Resolucion No. 044 de Diciembre de 2014, los cuales posteriormente seran aplicados
por la entidad al realizar el proceso de baja en la vigencia 2016, realizando las
actividades pertinentes a este punto.

Anexo:
1. RESOLUSION NO. 044 DE DICIEMBRE DE 2014. Folios 4.

-1TEM 22 / Fecha 15 - 2014. DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se contabilizo |a
depreciacion de los bienes en forma global y no individual durante la vigencia 2014.

ACCION CORRECTIVA: Dar continuidad a la contabilizacion de la depreciacion de
manera individual durante la vigencia 2014.

EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO: Este puntaje de avance es bajo teniendo en cuenta,
que la entidad cumplié en su totalidad, puesto que, los activos adquiridos se les ha
calculado de forma individualizada la depreciacion dejando una hoja de trabajo por cada
bien y esto se ve reflejado en los estados financieros de la entidad.

Anexos:
1. MUESTRA INDIVIDUAL POR DEPARTAMENTO HOJA DE TRABAJO
DEPRECIACION. Folios 12.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
El grupo auditor verificé la respuesta enviada por el ente auditado y realiza las
siguientes apreciaciones:

items 1, 2, 3, 9, 11 y 15, obtienen puntaje de dos (2) o cumplido, conforme a soportes
aportados en réplica por parte del ente auditado.

ftems 6, 7, 16, 19 y 21, obtiene puntaje de uno (1) o cumplimiento parcial, conforme a:
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+ ltem 6, aunque la entidad ha realizado gestiones administrativas para subsanar la
debilidad, que se encuentra que persiste de acuerdo al hallazgo de auditoria No.21
del presente informe.

» ltem 16, si bien e! ente auditado ha mejorado en este aspecto, las Notas a los
Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2015 corresponde en su mayoria a la
definicion técnica por parte de la Contaduria General de la Nacion-CGN de cada una
de las cuentas y/o analisis de cifras historicas, sin brindar informacion adicional
como io establece |a norma.

o ltem 19, aunque fa entidad ha realizado gestién ante los derechos de cobro
originados en desarrollo de sus funcién, los deudores a 31 de diciembre de 2015
presentaron un incremento del 43.89% respecto a 31 de diciembre de 2014.

o Item 7y 21, si bien el ente auditado emiti6 la Resolucién Administrativa No.44 del 30
de Diciembre de 2014, no se ha dado aplicacion en su totalidad.

De los items 8, 18, 20 y 22 se ratifica el puntaje obtenido en calificacién inicial por parte
del equipo auditor, de acuerdo a los hallazgos descritos en el presente informe de
auditoria.

Los items 12 y 23 no fueron controvertidos por parte del ente auditado, pese a obtener
una calificacion de uno (1) o cumplimiento parcial.

Conforme a lo anterior, de los hallazgos vigencia 2013: 1, 2, 4, 5y 6, y vigencia 2014: 2,
3,4,6,7,8,10, 17, 18, 19 y 20 se cumplieron los cuales obtuvieron una calificacion de
dos (2) puntos. Los hallazgos nimeros vigencia 2013: 7 y 8, y vigencia 2014: 1, 5, 9,
11,12, 1, 14, 15 y 16, tienen cumplimiento parcial con un calificacién de uno (1).

De acuerdo a |a reevaluacion emitida por 1a matriz Gufa de Auditoria Territorial - GAT,
arrojé una nueva calificacién que indica que la entidad CUMPLE con las acciones de
mejora suscritas que corresponden a ias vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014 en un
80%, sefialadas en el plan de mejoramiento, sin embargo se requiere que se dé
cumplimiento al 100% de las acciones propuestas; por lo tanto e hallazgo de tipo
administrativo se CONVALIDA y se DESVIRTUA la connotacién sancionatoria.
Iguaimente se solicita incluir estos hallazgos en el nuevo plan de mejoramiento de tal
manera que exista un solo plan para mejor seguimiento y control por parte de la
entidad.

1.1.6. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION - TiCS

A través de la Auditoria adelantada en la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija —
EMPULEBRIJA E.S.P, se pudo establecer un avance en las acciones de
fortalecimiento de las tecnologfas de !a informacion y comunicacion.

La Administracion tiene interés en el mejoramiento continuo de los procesos
sistematizados para cumplir con los lineamientos establecidos en la politica de
Gobierno en Linea, la entidad cuenta con pagina web que permite a la comunidad una
alternativa de consulta de los procesos que se desarrollan al interior de la empresa, sin
embargo es necesario que se implementen ajustes en |a plataforma, que garanticen una
mejor interaccion con inclusidn de la comunidad.

Se observé que la pagina es estética y se limita a pantallazos informativos; el botén de
informacion institucional en el espacio destinado a cddigo de buen gobierno, cddigo de
etica, transparencia y acceso a la informacion plblica no deja visualizar el contenido, el

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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espacio destinado para tramites no permite hacer ninguno en linea, lo cual va en
contravia de los Programas del GEL

No hay enlace entre la pagina web de la entidad y el Sistema Unico de informacion de
Tramites {SUIT) con respecto a la inscripcién de tramites, por ende no se tiene acceso a
la informacion por parte de ia comunidad.

No se evidencidé en acto administrativo la conformacion del Comité de Gobierno en
Linea, por ende en el afio 2015 el Comité de Gobierno en Linea de la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija - Empulebrija fue inoperante en el afo 2015,
no se reunid durante la vigencia y no formuld estrategias efectivas encaminadas a
posicionar a la entidad dentro de un rango indicador aceptable frente al Programa de
Gobierno en Linea del nivel nacional.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 17

Se recomienda mejorar la pagina web institucional para que sea mas dinamica vy
garantice estandares de accesibilidad, interoperabilidad y usabilidad web definidos por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, implementando
mecanismos tendientes a promocionar los tramites y servicios prestados por medios
electrénicos para incentivar su uso, medir el nivel de satisfaccion de los usuarios, su
mejoramiento y, en general, ejecutar acciones que permitan la apropiacion, la mejora
continua y la calidad de los mismos de acuerdo con los lineamientos nacionales del
Programa de Gobierno en Linea.

TIPQ DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

1.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO.

La Constitucion Politica en su Articulo 209°, establece “La Administracion Plblica en
todos sus ordenes, tendra un Control Interno que se ejercerd en los términos que
senale la Ley”.

El articulo 269 de la Constitucion Politica establece que “En las Entidades Publicas las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza

de sus funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo
que disponga la Ley”.

De acuerdo a lo anterior, es importante establecer que teniendo en cuenta que la
Unidad u Oficina de Control interno es uno de los componentes del Sistema de Control
Interno de Nivel Asesor y no es una oficina es una actitud, un compromiso de todos y
de cada uno de los funclonarlos de la entidad desde la gerencia hasta el nivel mas bajo
de ia organizacion. Es asi, que los funcionarios estan comprometidos con los principios
de responsabilidad, tolerancia, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y con propender por la calidad de la gestion interna y externa
de la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”.

Mediante Resolucion administrativa No.013 de enero 27 de 2014 se adopto la politica
de administracion del riesgo en la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija E.S.P.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Conforme Resolucion administrativa No.026 junio 10 de 2014 se adopté el mapa de
riesgo en la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. que
comprende nueve (9) procesos en la entidad.

Durante la vigencia 2015, se evidencia por parte del equipo auditor lo siguiente en
relacion con el Control Fiscal Interno de la entidad:

» ElPlan Anual de Auditoria-PAA para la vigencia fiscal 2015 fue aprobada en el acta
No.005 del Comité Coordinador de Control Interno realizada el dia 18 de diciembre
2014, a partir del 01 de enero de 2015.

* El programa y/o cronograma del PAA aprobado, comprende freinta (30) auditorias
en veinte (20) dependencias de la entidad.

* La funcion de Jefe de oficina de Control Interno se encontraba en cabeza del Dr.
Luis Carlos Florez Leal con el cargo de denominacion “Secretario General” Cédigo
054 Grado 01; que conté con el Dr. Sergio Mauricio Ram{rez Ramirez mediante el
contrato de prestacion de servicios profesionales No.002-2015 con el objeto de “el
contfratista se obliga para con EMPULEBRIJA ESP a realizar las actividades de
asesoria en control interno de conformidad con los parametros establecidos en Ia
Ley 87 de 1993 y al modeio estandar de control intemo MEC!, garantizando ei
cumplimiento de los objetivos institucionales”.

» La entidad realizé y publicé en Ia pagina web, para la vigencia objeto de la presente
auditoria los informes correspondientes a: Informe Pormenorizado del Estado del
Control interno, informe de PQRS.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 18

NO SE EJECUTO EL 100% DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS-PAA

Durante la vigencia 2015, la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA
E.S.P." no ejecuté el 100% del Plan Anual de Auditorias interno aprobado por el Comité
Coordinador del Sistema de Control Interno que comprendia la realizacién de treinta
(30) auditorias en veinte (20) dependencias de la entidad; adicionaimente, en
verificacion de muestra aleatoria seleccionada de las auditorias internas realizadas, se
adjuntan listas de chequeo para auditoria no firmadas o se carece de las mismas.
Conforme a lo anterior, se establece una observacidon administrativa para ser incluida en
plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESLUINTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para respdnder a este observacion administrativo me
permito manifestar lo siguiente: Se acepta esta observacién y se tendra en cuenta
para incorporar en las nuevas vigencias.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos expresados, la entidad acepta la falencia evidenciada en la
observacion administrativa, por lo tanto, se CONVALIDA como hallazgo para ser
incluido en el plan de mejoramiento

De acuerdo al aplicativo a través del cual se presents el Informe Ejecutivo Anual de

Control Interno para la vigencia 2015, dispuesto por el Departamento Administrativo de

la Funcién Plblica-DAFP con el fin de conocer el estado del avance del Sistema de
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Control Interno, la entidad auditada presentd evidencia de la rendicién de la encuesta
en el plazo establecido (29 de Febrero de 2016), siendo rendida el 11 de Febrero de
2016 y obteniendo el siguiente resultado:

| MODELO ESTANDAR DE
| CONTROL INMTERNO - MECI

SANTANDER - LEBRIJA

i i i INDICABOR
[Hunicipio] om0t | INTORKACION ¥ o, | MDRINISTRACION | e umMpEnT | DI MADUREZ
i

HMECT

E.5.P EMPRESA DE SERYIZIDG
PUBLICCS [E LERRDA

E.2E. HDSRTAL §5h JUAN DE
BI2E - LEBRDA

MLEALDIA MUHCIPAL LEBRLA LEBRIA B

LEBRLI

Fuente: Oficina de Control Interne ~ Empresa de Servicios Pablicos de Lebrlja “EMPULEBRIJA E.S.P."

Bl Indicador de Madurez-MECI permite identificar el estado de desarrollo y
fortalecimiento de los componentes del Modelo Estandar de Control Interno-MECI, el
cual paso de un nivel avanzado en la vigencia 2014 a nivei satisfactorio en el 2015,
evidenciando una disminucion del puntaje en la evaluacién de todos los factores.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS
1.2.1 CUMPLIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El control de resultados se basa en los planes de accién, programas y proyectos que
debe desarrollar la entidad, en donde se mide la Eficiencia, Eficacia, efectividad y Ia
coherencia, factores que la entidad debe desarrollar en los diferentes macroprocesos.

En el propésito del cumplimiento de las funciones misionales de la empresa de
acueducto, alcantarillado y aseo con base en el Plan de Desarrollo municipal, en
procura del fortalecimiento de |la empresa y mejoramiento de los servicios, se elabora Y
desarrolia el Plan de accion enfocado en estrategias y metas que se deben cumplir

El Plan de Desarrollo del Municipio de LEBRIJA —Santander, para la vigencia 2012-
2015 “CAMBIO CON IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL, aprobado mediante Acuerdo
009 del 29 de mayo de 2012, mediante Acuerdos Municipales N° 032/2012, 031/2013,
003/2015 se le hicieron modificaciones y ajustes.

El Plan de Desarrolio “CAMBIO CON IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL" Consta de la
siguiente estructura

DESCRIPCION CANTIDAD
DIMENSIONES 6
LINEAS ESTRATEGICAS 7
PROGRAMAS 40
METAS 370

En la estructura desarroliada en el PLAN DE DESARROLLO se observa la Dimensién
Ambiental Natural y Dimensiéon Ambiental Construido

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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LINEA COMPONENTE
DIMENSION ESTRATEGICA DESCRIPCION PROGRAMATICO
Esta linea estratégica tiene !a mision de
establecer una politica ambiental que
involucre aspectos de prevencion, 1. Recurso Hidrico
proteccion y preservacian de los 2‘ Desarrolio ambiental
ambientes naturales con la finalidad de ’ natural
garantizarle a la poblacién un goce 3. Gestion del riesgo:
eficiente de los recursos naturales con ) " o :
e 5
DIMENSION DESARROLLQ los que cuenta el municipio. Politica [nd[spen able
SOSTENIBLE Y . . para  garantizar e!
AMBIENTAL Ademas la apuesta a la culturizacion y -
AMBIENTAL . o ; desarrolio sostenible.
NATURAL sensibilizacion de la ciudadania en ; L.
PARATODOS . . ; 4, Saneamiento basico
relacidn a la problematica ambiental que . s
o para el cambio social
afronta e! terrtorio con el fin de fomentar 5. Eficiencia en la empresa
el compromiso ambiental en cada : de senvicios pliblicos
habitante. L domiciliarios.
Todo esto con el fin de convertir a Lebrija
en un muni¢ipio comprometido con el
medio ambiente.
Esta linea estratégica pretende convertir
al municipio en un eje de desarrollo
productivo en Santander, a través del
mejoramiento de la infraestructura en el
| FRosREso | erer conelmiacie s Seee | 1 inmesiucur Vil
DIMENSIBN COMPETITIVO omioo. :gn o5 Cus utenta o 2. Infraestructura social vy
AMBIENTAL PARA EL o ig ¢ productiva para el
CDNSTRUIDD TERRITORID . Felpio. beneficio  de  los
LEBRIJENSE Este eje estratégico lo componen ciudadanos
programas y proyectos de mejoramiento .
vial, adecuacion de infraestructura
educativa y habitacional con el fin de
crear las condiciones propicias para los
habitantes del municipio

De acuerdo a la evaluacion interna desarrollada por la Alcaldia de Lebrija en atencidn al
Decreto 071 de 2015, en sus articulos 4 al noveno se realiza el seguimiento al Plan de
desarrollo: “Cambio con igualdad y justicia social” el cual arrojo los siguientes
porcentajes de cumplimiento por cada una de las dimensiones que lo conforman

P
DIMENSIONES ROMEDIO Ds ECSLLI\;%;TL%NTO PLAN DE

DIMENSION POBLACIONAL 93,70%
DIMENSION AMBIENTAL NATURAL 68.00%
DIMENSION AMBIENTAL CONSTRUIDO 59,00%
DIMENS!ON SOCIAL-CULTURAL 89,4%
DIMENSION ECONGMICA-PRODUCTIVA 82,8%
DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVO 78,7%
TOTAL, PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO PLAN DE 78.60%
DESARROLLO !

El control de resultados se basa en los planes de accion, programas y proyectos que
debe desarrollar la entidad, en donde se mide la Eficiencia, Eficacia, efectividad y la
coherencia, factores que la entidad debe desarrollar en los diferentes macroprocesos.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE ACCION EMPULEBRIJAY
PROYECTOS

2.1.1. Recurso Hidrico

X

MR1. Garantizar i 100% .
de la coberiura ge las redes c ?g::gﬂ??; ;rg:rlaia; :: : as
de tratamiento y 0 e 97, 76% 100,00% 98%
e urbanas = % de
distribucién de agua viviendas
potable en el sector urbano. ’
MR3. Obtener el hivel “sin . IRCA mensual
riesge” de la calidad def indice de Riesgo de la 2 2
agua potable en el sector Calidad del Agua para 27,10% 5.10% 100%
urbang Consuma Humang.
MR4. Mantener la #de horas de servicio.
cantinuidad de la prestacion Promedio de horas de 24 24 65%
del servicio de agua potable servicio

2.1.4. Saneamiento basico para el cambio social

[

I, ; Yy T : .QE.B . ‘N,D, prifpt- 53 : e
£METADERESULT MK (META DE ETINEABASE
Pl . Esu"ﬁ’T:Kn' Do B ;

% Cabertura urbana de
alcantariliado =
MR1. Aumentar en 11,20% | # de viviendas en las zonas
la coberiura urbana de las | urbanas con conexién a un 78,80% 90,00% 107%
redes de alcantarillado sistema de alcantariliads /
€l nimero total de
viviendas urbanas.

REALIZACION DE ALGUNAS OBRAS

Las siguientes obras, actividades, adecuaciones y suministros fueron reportadas por
EMPULEBRIJA en el informe de gestién correspondiente a la vigencia 2015

Se optimiza la cantidad de litros por segundo que llegan desde |a represa Piedras
Negras, de 30 litros a 37 litros por segundo.

Se realiza macaneo y limpieza a los alrededores de la represa piedras negras y en la
estacion de bombeo del aguila, de igual manera entre la represa piedras negras y la
planta de tratamiento

Adquisiciéon de equipo digital Marca HACH HQ11D, para medir la cantidad de PH en el
agua

Hacia un Control Fiscal Qportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.cantraloriasantander.gov.co
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Ampliacion y Reposicidn de redes de acueducto: construccion de 320mts lineales de
redes de acueducto en el sector del Coliseo cubierto y barrio Altos de Cafiaveral- en el
barrio los Pinos de Bellavista se termina la reposicién de redes de acueducto,
ampliandose el didametro de las mismas, la distancia es de 100 mts aprox.

En el Sector Rosa Mistica se hizo instalacion de nuevas redes de distribucion, en una
longitud de 162 Metros lineales con un diametro de dos pulgadas.

De igual manera se atendieron los barrios San José, Maria Paz, Campo Alegre, Nuevo
amanecer.

Se realizaron reposicion e instalacién de valvulas por sectores buscando optimizacién y
eficiencia del servicio.

Se realiz6 optimizacién de la planta de tratamiento mediante la adquisicion de un
tanque hermeético de 15.000 litros en fibra de vidrio para almacenar el coagulante liquido
evitando derrames y contaminacion del mismo.

Adgquisicion de un caudalimetro para conocer la cantidad de agua que llega a la planta
de tratamiento, de igual manera instalacién de bascula en acero inoxidable para
verificar el contenido del cilindro de cloro gaseoso

Se contratd un sistema automatico de sensor dialectico con el propésito de determinar
el nivel del liquido en los tanques elevados el cual envia orden al tablero garantizando
el nivel maximo de los tanques.

Se adquirieron materiales para dotar y ordenar los accesorios y materiales de consumo
y herramientas, se realizé sefializaciéon, de las areas de proceso, y adecuaciones
locativas como portdn al ingreso de la planta de tratamiento con cubierta de
policarbonato - Construccién de plataforma de tres sesiones en concreto para el
descargue del material de construccion.

Adecuacion de cuarto para el funcionamiento del archivo de la entidad. Construccién de
placa huellas para el ingreso a la planta de tratamiento, (38mts de largo por 2.5 de
ancho} al almacén y zonas de descargue (19mts de largo y 2.5 de ancho)

Siembra de prado y plantas ornamentales y arboles para mejorar el entorno y contribuir
a la conservacion de recursos naturales. |

Siembra de 700 arboles en el pantano con el acompafRamiento de la CDMB, Bomberos,
PONAL, Colmercedes.

AMPLIACION Y REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO

Reposicion e instalacién de 320 metros lineales de |a red de alcantarillado sobre la
carrera 16 via al coliseo, e implementacion de 5 cinco pozos de inspeccion de 1.20mts,
y s&€ mejora |la conexién de la red domiciliaria del colegio COLMERCEDES sede B.

Reposicion en la entrada principal del barrio el prado, beneficidndose (40) cuarenta
familias y reposicion a la red matriz de alcantarillado y reposicién de las domiciliarias del
barrio el prado sector dela calle 11 con carrera 15

Construccion de un gavion y reposicidén de 60 metros lineales de tuberia.
Reposicion de la red de alcantarillado de 48 metros lineales en un diametro de 8” en el
barrio Vila Claudia carrera 9 con calle 14

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
GGobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colambia,
www confralonasantander.gov.co
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Reposicion de la red de alcantarillado con una longitud de 60 metros y construccidn de
dos pozos de inspeccion en el barrio El Pesebre carrera 6D con calle 7

Se realiz6 construccion y reconstruccion en areas criticas en puntos de vertimientos, y
limpieza manual de sumideros en el casco urbano.

Limpieza constante del sistema de alcantarillado en el casco urbano con la VACTOR.
Macaneo, mantenimiento y limpieza a parques, zonas verdes, quebradas.
instalacion de Canastas para el aseo

Instalacion de letreros de carécter informativo y preventivo en el manejo de los residuos
solidos y los dias de recoleccién en los diferentes sectores del municipio de Lebrija.

Actividades de sensibilizacion  alusivas al medio ambiente tales como bailes,
capacitaciones masivas en el parque, entrega de material vegetal, y limpieza de zonas
criticas se han realizado con el apoyo de lideres ambientales de colegios en fechas de
celebracion como el dia de la tierra, el dia de! agua, del medio ambiente, dia de!
reciclaje, dia del nifio.

Se realiza remodelacion de la oficina administrativa
1.2.2. SEGUIMIENTO A QUEJAS Y DENUNCIAS

Segln certificacién expedida por la Oficina de Politicas Institucionales y Control Social no se
encuentra registrada ninguna queja a nombre de las Empresas Piblicas de Lebrija. Tampoco en
trabajo de campo se realizd recepcién alguna de ellas, a solicitud de ciudadano o interesado
alguno.

1.3. CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

El Control Fiscal Contable se define como un proceso que se adelanta en el ente
publico para comprobar la existencia y efectividad de mecanismos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, y garantizar que esta
informacion cumpla las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP). La metodologia utilizada para la evaluacién de! Control Fiscal Contable
corresponde a la disefiada en la Guia de Auditoria Territorial —GAT-, mediante los
cuales se verifico la efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el
manejo de los recursos pUblicos.

1.31. Estados Contables
Analisis Estados Financieros

La auditoria financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacidn general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
establecidas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados por el Contador General de la Nacién.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. §308420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
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Objetivos especificos:

e Evaluar, conceptuar y dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros
del municipio, con corte 31 de diciembre de 2015.

e Examinar si estos se presentan de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién y con las demas
disposiciones gubernamentales vigentes.

« Comprobar, si las cifras reportadas en ellos, reflejan fielmente las operaciones y
transacciones realizadas por [a entidad auditada y cuentan con los respectivos
soportes.

» Evaluar el sistema de control interno contable emitiendo concepto sobre su calidad y
eficiencia, asi como el cumplimiento de normas legales y administrativas contable.

Fuente del Criterio:

Ley 298 de 2006, por la cual se desarrolla el Articulo 354 de la Constitucion Politica, se
crea la Contaduria General de la Nacidn como una unidad administrativa especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones
sobre la materia.

Ley 42 de 1993, sobre la Organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero y los
organismos que lo ejercen.

Resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacién: Resolucion No.354 del
5 de septiembre de 2007, mediante la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Plblica, modificada por la Resolucion No.237 del 20 de agosto de 2010.

Resolucién No.355 del 5 de septiembre de 2007, por la cual se adopta e! Plan General
de Contabilidad Publica, integrado por el marco conceptual y la estructura y
descripciones de las clases, modificada por la Resolucion No.669 de 2008, por la cual
se modifica el Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del
Reégimen de Contabilidad Puablica.

Resolucion No.356 de 2007, por la cual se adopté el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, integrado por el catdlogo general de cuentas, los
procedimientos contables y los instructivos contables, modificada y adicionada por las
resoluciones de la Contaduria General de la Nacién Nos.145, 146, 205, 557, 558 y 669
de 2008; 246, 315 y 501 de 2009; 193 de 2010, entre otras.

Resolucion No.112 del 27 de abril de 2008, por la cual se adopta el Modelo Estandar de
Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

Resolucion No.357 del 23 de julio de 2008, por la cual se adopta e! procedimiento de
Control Interno Contable y reporte del Informe Anual de Evaluacion a la Contaduria
General de la Nacidn y demas normas concordantes.

Criterios:

Verificar los procedimientos internos del proceso contable de las operaciones
financieras del municipio, en la ejecucién, control y seguimiento de las acciones
adoptadas para dar cumplimiento con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.centraldriasantander.gov.co
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PREPARACION PARA LA ADOPCION DE LAS NIF A DICIEMBRE 31 DE 2015

Dentro del proceso de globalizacién que se viene adelantando, la Contaduria General
de la Nacion-CGN expidio la Resolucion No.533 de Octubre 8 de 2015 “por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. En razén a lo anterior, mediante
la Resolucion Administrativa No.043 de Diciembre 30 de 2014 se adopté la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector ptiblico-
NICSP en la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA E.S.P.", y
durante la vigencia 2015 se ejecutd el contrato de prestacion de servicios No.053 de
2015 en donde ‘el coniratista se obliga para con la empresa a prestar servicio
profesionales para el diagndstico e implementacién de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Lebrija E.8.P.. Contando con:

* Manual para ia implementacién de politicas contables de acuerdo marco técnico
normativo contable para las empresas del sector plblico que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del piblico de Ia Empresa
de Servicios Plblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. NIT.800.137.201-5.

» Proceso de implementacion marco técnico normativo contable para las empresas del
sector publico que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico con base en la Resolucién No414 de 8 de
septiembre de 2014 Empresa de Servicios Publicos de Lebrija NIT 800.137.201-5.

SOFTWARE CONTABLE Y FINANCIERO

La Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA” utiliza el software GD
DELFIN como sistema contable, el cual se encuentra integrado por medio de interfaces
con las areas de presupuesto, tesoreria, némina vy, facturacion denominado SERVIPUB
lo cual genera incertidumbre a este ente de control.

ESTADOS CONTABLES

Los estados financieros son la herramienta mas importante con que cuenta fa
administracion, para evaluar el estado en que se encuentra reflejada la informacién
resultante del proceso contable, de manera que garantice la eficiencia, y razonabilidad
de los mismos y que sirva de base para establecer las acciones administrativas
tendientes a demostrar los recursos controlados por el ente econdmico, como las
obligaciones en que tenga de transferir recursos a otros entes, los cambios que
hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el periodo.

El informe presenta el desempefio financiero de |a Empresa de Servicios Publicos de
Lebrija "EMPULEBRIJA” apoyados en la informacién en el sistema integral de auditoria
de gestion transparente, la verificada en el trabajo de campo en documentos fisico o en
digital allegada por la entidad y la plataforma CHIP; nos permite establecer el impacto
de las variaciones obtenidas en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de
2015,

HALLAZGO DE AUDITORIA No.19
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN REUNIR LOS REQUISITOS

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 83056418 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Las notas a los Estados Contables a 31 de Diciembre de 2015 de caracter especifico no
relinen las exigencias indicados en ef numeral 16 del Manual de Procedimiento para la
Estructura y Presentacion de los Estados Contables Basicos, del Régimen de
Contabilidad Publica.

Se evidencia por parte del Equipo Auditor que las Notas de Caracter Especifico, no
presentan valor agregado al conocimiento y analisis de la informacion, pues se debe
proyectar informacién adicional tanto cualitativa como cuantitativa e incorporar analisis
especificos en todas las cuentas.

Los estados contables bésicos con el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, el Estado de Cambio en el Patrimonio y el
Estado de Flujo de Efectivo. Las notas a los estados contables basicos forman parte
integral de los mismos. En consecuencia se configura una observacién administrativa
para incluir en plan de mejoramiento

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESLINTO RESPONSABLE LLiS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a este observacion administrativo me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirttia esta observacion, y se presentan las
notas a los estados financieros contables a 31 de diciembre de 2015, donde se puede
evidenciar que los estados contables béasicos como el Balance General, el Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental, presentan valor agregado al
conocimiento y analisis de la informacion, pues se proyecté informacién adicional tanto
cualitativa como cuantitativa e incormpora un analisis especifico en cada una de las
cuentas.

Anexo:
1. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2015 DEBIDAMENTE FIRMADAS. Folios 14.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El grupo auditor verificé la respuesta enviada por el ente auditado y no la acepta ya que
la entidad anexa nuevamente la informacion allegada en trabajo de campo que
corresponde en suU mayoria a la definicidn técnica por parte de la Contaduria General de
la Nacion-CGN de cada una de las cuentas y/o andlisis de cifras histéricas, sin brindar
informacion adicional; en consecuencia se CONVALIDA el hallazgo administrativo para
incluir en plan de Mejoramiento

Balance General

Los estados financieros es la herramienta mds importante con que cuenta Ia
administracion, para evaluar el estado en que se encuentra reflejada la informacion
resultante del proceso contable, de manera que garantice la eficiencia, y razonabilidad
de los mismos y que sirva de base para establecer las acciones administrativas
tendientes a demostrar los recursos controlados por el ente econdmico, como las
obligaciones en que tenga de transferir recursos a otros entes, los cambios que
hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el periodo.

Con base en los Estados Financieros, firmados por el (a) Sefor (a) Gerente General y
el (a) Contador Publico de la entidad, reportados en el sistema de Gestion Transparente

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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y validada la informacién en trabajo de campo en la entidad, encontramos la siguiente
informacién financiera:

ANALISIS COMPARATIVO ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIAS 2012, 2013, 2014
Y 2015
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA “EMPULEBRIJA ESP”
BALANCE GENERAL
COMPARATIVO 2012-2013-2014-2015

{Cifras en pesos)

- : T VARACIONZ815-2514 | % PART
CUBNTAS | 2012 013 . | 2014 | M5 | meoma | %] 2018
ACTIVO
cOD, CORRIENTE 841,007,032.78|1,122,398,672.T8| 666,145.853.27] 865,084,382.87] -54,208,878.40]  5.31%] 13.97%
1 |Hecivo 295,357,1B4.78]_T30,206,496.30] 497,354,522.27| 397.505.466.87| -99,750,855.48] 28.86%|  6.89%
12_|versicnes 1,800,000.00] __ 1000,800.00]  1,808,886.88] _ 1,395,810.88 30581888 30.56%|  8.82%
T¢_|Devdoras 74,560,268.00]_139,184,615.08 168,190,870.08] 230,403,686.00]  70,302,727.00] 45.89%| 4.88%
18  |Otros ectivos 285,088 560,001 251,999 66000 201,5995%2.80| 176,309.700.00] -25,199,952.000 -12.50% 3.08%
MO CORRIENTE 4,228,791.431.42| 4, 899, 886 8 76.76 | 4,455,247 700.78| 4,983,380 586.76| 588,132,888.88 11.41%|  §6.83%|
16 |Propiedades, Flanta v Equipo 4,228,791,431.42| 4,088,086 676.76 | 4,455,247 700.76| 4,963,380,586.76| 508,132 836.00| 11.41%| 86.83%
TOTAL ACTIVE 4,069, 708,464.12]5,211,477,549,54 | 5,34 5,392.?54,83' 5,769,264, 963.63| 45387221568 8.54%| 188.88%)
PASIVOS
PASIVO COWBJTE A25,140,885.00| 403,817.238.84| 178,848 414.00| 274.42),202.00 97574, 7T84.88] 55.17% 4."—%
22 |Oparach da Crédio PUbbco 251,999, 508.00] 175,753.008.00 83,110.836.00 8.730,824.00] -T71.379,812.00] -89.18% 3.157&‘
24 |Coenlas For Pagar &4, T90.198.00] 119877 244 84 49,498423,00| 238,991,648.00| 189,493,223.00| 382.83% 4.14%
2% Wbﬂea Laborales y de Seguridad Sockl 19498 815.00 34 184 946 00 3285545200 2561730400 -1.238,158.00] -22.03% 0.44%
27  |Pastvos Estimados 88,882.032.00 78,882,032 00 14,383.8597.08 0.00]  -14,383.897.00 | -103.06% 0.00%
29 |Otros Pasivos #.00 Q.00 .00 1.083.425.00 1.083.428.00 & 8 82%
TOTAL PASIVO 425,148,605.00( 483,617,230.84] 176,848 4158.88{ 274,423 282.88 97,574, 764.00| 5517% 4, T5%)
PAT M ONIO
32 |Fatrimonio nstituckonal 4,444 657, 058.12 | 4,807 860,318 70| 5,138,544,336.831 5,404,841, 767 63| 356,297.431.60 B.93%| 9524%
TOTAL PATRIMONO 4 444 65T 859.12|4,887,868,318.78| 5,138,544,236 83{ 5,494,041, 787.63| 356,257,431.68 6.33%| 95.24%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 4,869, 780,464,121 5,211,477 .549.54 | 5,315,392 754.83| 5798 284 869.63| 453872 215.68 BS54%| 198.89%)

Fuents: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

A continuacion se grafica el comportamiento histdrico del valor total del activo, pasivo y
patrimonio, reflejando la evolucién de cada grupo de cuentas de las vigencias 2012 a
2015:

EVOLUCION ACTIVO, PASIVO Y PATRIMONIO
2012 A 2015
{Cifras en pesos}

€,000,000,000.00
£,000,000,000.00
400000000060 |
3,000.000,000.00
200000000000 |
1,000,000,000.00 |

000

2am2 2013 214 05
wACTIVG 4960788 484.12 | 5211 47754058 | 531530275403 | 5769.284,069.61

uw PASIVG 425,140,605 00 402617,230.84 17564841800 274423 202.00
EP&TRIMUJICI 4,444 B57 85912 | 480765031870 | 5138546336 00 | 5494 641 7E7RY

Fuente: Equipo Auditor
ACTIVO
(Las cifras se encuentran en pesos)

Los activos de la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija "EMPULEBRIJA E.S.P." al
cierre de la vigencia 2015 presentan un total valorado $ 5.769.264.969.63, reflejando un
aumento del 8.54% con respecto a la vigencia anterior. Estan conformados en un
13.97% por el activo corriente por valor de $ 805,884.382.87 y un 86.03% por el activo
no corriente por $4,963.380.586.76 sobre el activo total.

El activo corriente “correspondiente a aguellos que son susceptibles de convertirse en
efectivo en un periodo inferior a un ano”, estan constituidos en un 49.34% por el efectivo
por $ 397.595.466.87, seguido por los deudores (28.60%) por $ 230.493.606.00, otros
activos por $ 176.399.700.00 que corresponde al 21.89% y un 0.17% que representa
las inversiones por valor de $ 1.395.610.00.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
wwew.contraloriasantander.gov.co
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El activo no corriente “representa los bienes y derechos que no son convertidos en
dinero en el afio y permanecen por mas de una vigencia”. A diciembre 31 de 2015, se
encontraba constituido en el 100% por la propiedad, planta y equipo por $
4.963.380.586.76.

EFECTIVO. Al cierre de la vigencia 2015 el saldo por $ 397.595.466.87 presentaba una
disminucion del 20.06% con respecto a la vigencia anterior que registré un saldo de $
497.354.522.27, como se evidencia a continuacion:

EVOLUCION EFECTIVO
2012 A 2015

_{Cifras en pesos}

800,000,000.00 -—---
700,000,00000 —— - -
600,000,00000 — - -
500,900,000.00
400,000.000.00
300,000,000.00
200,000,000.00
100,000,000.00

0‘00 i e ..

2013 214 w015 |

—wmEfectivo 206,357,18470 730,20649680 497354,522.27 397595,466.87

Fuente: Equipo Auditor

Se encuentra conformado por los dineros a 31 de diciembre de 2015, en caja (caja
principal por $ 2.180.344.00 y caja menor), y depdsitos en instituciones financieras por $
395.415.122.87.

Mediante Resolucidon Administrativa No.001 de Enero 5 de 2015, la entidad constituyo,
se fij6, se reglamentd y establecid el responsable del manejo de la caja de menor para
la vigencia fiscal de 2 de enero al 31 de diciembre de 2015. Siendo responsable del
manejo la funcionaria que desempefia el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 550,
Grado 01; facultandose a la Auxiliar Administrativa SUI, sefiora Yudi Camacho Jacome
vinculada a la entidad mediante contrato individual de trabajo a término indefinido desde
el 6 de enero de 2009.

Para el manejo del efectivo en instituciones financieras, ia entidad y trece (13) cuentas
corrientes por valor de $ 332.201.130.12 y, cuatro (4) cuentas de ahorro por $
63.213.992.75; para un total de diecisiete {17) cuentas.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA "EUI PULEBRIJA EsP™
o N BALANCE DE COM PROBACION
DE. 1 DEE\IE‘\‘D DEZO15 A < DEDICIEMBREDE2015
s A T . (Cifras en pésos) " . 5
Cadigo Saldo Anterior Saldo Siguiente
Contable Nembre de la Cuenta (31 dic 2014) {31 dic 2015)

11 EFECTIVO 497,354,522.27 397,595,466.87
1105 CAJA 24,269,037.00 2,180,344.00
110501 CAJA PRINCIPAL 24,269,037.00 2,180,344.00
11050101 Caja Frincipal 24,269,037.00 2,180,344 .00
110502 CAJA MENORES 1] 1]
11050201 Caja Menor o 0]
1110 BANCOS Y CORPORACIONES 473,085,485.27 395,415,122.87
111005 CUENTA CORRIENTE BANCARIA 411,661,365.88 332,201,130.12
11100501 Banco Agrario Acueducio 1,515,319.99 1,515,319.99
11100503 Banco Agrario Matriculas 100,123,455.00 51,601,287 00
11100504 Banco Popular -Acueducto 8§23,077.62 0
11100505 Banco Agrario Alcantarilado 2,029,814.11 2,029,814.11
11100506 Banco Popular Alcantarillado 432,548.35 ]
11100510 Banco Agraric Aseo 1.049,462.05 1,049.452.05
11100511 Bancolombia Aseo S.R1L 168,054,262.58 149,182, 484.00
11100512 Bancolombia Acueducto S.R.I. 90,024,898.85 5,344,714.82
11100513 Bancolombia Alcantarilado S.RI. 63,757,985.63 75,740,543 92
11100517 Bancolombia ASEC 9885-46 -5,152,910.** 27.265,508.32
11100518 Bancolombia ALCANTARILLADO 9888-84 -4,535,939." 7.691,094.38
111005189 Bancolombia CTE ACUBDUCTO 700-35 -5,846,670." 9.780,901.53
11100525 Banco Popular - Aseo 686,062.48 o
111006 CUENTAS DE AHORRO 61,424,119.39 63,213,982.75
11100601 Banca Agrario Fondo Rotatorio 126,090.08 126,096.08
11100602 Bancolombia NOMINA 548,370.39 821,200.74
11100603 Bancolombia ACUBDUCTO 84,960.06 84,960.06
11100604 Bancolombia FIDUCUBENTA 60,664,698.86 62,181,735.87

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 20
SE RECAUDA DIRECTAMENTE EN LAS INSTALACIONES DE LA ENTIDAD

La cuenta caja principal (11050101) para la vigencia 2015 presenta una tendencia a la
baja, al registrar una variacion del 91.02% respecto al saldo de la vigencia anterior al
pasar de $ 24,269,037.00 en el 2014 a $ 2,180,344.00 al cierre del 2015; cuya
existencia evidencia el recaudo directo en las instalaciones de la entidad, generando
riesgos en el manejo del efectivo. Estableciéndose una observacion de tipo
administrativo, con el fin que la entidad determine los controles necesarios a fin de
evitar la situacién antes descrita.

TIPO DE OBSERVACION
PRESUNTO RESPONSABLE

ADMINISTRATIVA
LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a este observacién administrativo me
permito manifestar lo siguiente: Frenie a esie observaciéon se realiza la siguiente
apreciacion, los dineros recaudados por la empresa son consignados de manera diaria
en el banco, como se puede evidenciar con corte al 31 de diciembre la entidad registra
un saldo en caja por valor de 2.180.344 que si lo comparamos con el saldo del afio
anterior es un porcentaje minimo del 8.98%, el cual quedo a causa de las fechas de
cierre del sector financiero y la entidad estando en proceso de recuperacion de cartera
no podia dejar de recaudar los pagos de los usuarios en esta fecha.

De igual manera me permito informar a su honorable despacho que la entidad ha
realizado avances con el propdsito de realizar el recaudo en entidades bancarias pero a

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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causa de los altos costos que cobran no ha sido posible concretar este servicio debido a
que el dinero recaudado por ef cargo fijo facturado a los usuarios es el (nico recurso
del cual la entidad puede disponer para cubrir los costos de administracién en su
totalidad, en relacion a lo anterior me permito informar que en el afio 2015 la gerencia
realizo gestiones ante Bancolombia para realizar el convenio de recaudo pero el valor
cobrado por la entidad en esa fecha correspondia a 2.500 pesos por factura, siendo
este un valor exageradamente costoso y si la empresa lo asumia afectaria
considerablemente las finanzas de la entidad, por tal -mofivo se realizaron
acercamientos con financiera comultrasan entidad que ofrecié un costo de $ 580 IVA
incluido por factura recaudada, valor un poco mas considerable para la enftidad,
posteriormente a esto se levd la propuesta a la junta directiva para la respectiva
aprobacién como se evidencia en el acta No. 002 del 05 de mayo de 2015, sin embargo
no se pudo continuar con los respectivos tramites debido a la situacion econdémica
critica que afronto la empresa a causa del fenémeno del nifio.

Anexo:
1. COPIA ACTA NOQ. 002 DEL 05 DE MAYQO DE 2015. Folios 7.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las explicaciones expresadas en réplica, el sujeto de control acepta la
falencia evidenciada en la observacion administrativa, por lo tanto, se CONVALIDA
como hallazgo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 21
CUENTAS BANCARIAS SIN MOVIMIENTO DURANTE LA VIGENCIA 2015

Durante |a vigencia 2015 se evidencid, que algunas cuentas bancarias no reflejaron
movimiento pero presentan saldo en algunos casos minimos y en otros de
consideracion, como se describen en la siguiente tabla:

Cédigo Saldo Anterior Saldo Sigulente
«Contable - |:. Nombrs de ia C“"“t“ v | c3rdic2014), - | (31 dic 2015)
11100601 Banco Agrarlo Fonda Rotatorlo 126,090.08 126,096.08
11100501 Banco Agrario Agueducto 1,515,319.99 1,515,319.99]
11100505 Bango Agrario Alcantarillado 2,029,814 11 2,029,814.11
11100510 Banco Agrario Aseo 1,049,462.05 1,048,462.05
11100603 Bancolorbia ACUEDUCTO 84,960.06 84,960.06

Fuente: Empraesa de Servicios Pablicos de Lebrija “EMPULEBRIJA™

Por lo tanto, se realiza una observacion de tipo administrativo para que se realicen las
validaciones correspondientes y se determine si dichos saldos deben ser reintegrados o
pueden ser transferidos a otras cuentas donde se manegjen el mismo tipo de recurso, y
realizar el cierre de las mismas en los casos que sea procedente.

TiPO DE OBSERVACION
PRESUNTO RESPONSABLE

ADMINISTRATIVA
LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a este observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtua este observacion, porque la entidad
frente a las cuentas bancarias sin movimiento def Banco Popular corrientes y de ahorro
inactivas se procedi6 a realizar su cancelacién y la Empresa considerd necesario tener
las cuentas del Banco Agrario vigentes estos motivado en prevencién a posibles
situaciones de riesgo como embargos efc. ya que la empresa adicionalmente a estas
solo tiene cuentas activas con Bancolombia y se requiere disponer de otra entidad
financiera.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecdlogico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados [os argumentos expresados por la entidad, no acepta la falencia evidenciada
y no logra desvirtuar la observacion administrativa, al no adjuntar los soportes
correspondientes que dieran la valides a lo replicado. Como resultado, se CONVALIDA
como hallazgo para ser incluida en el plan de mejoramiento.

INVERSIONES. “Se incluyen las cuentas de los recursos representados en valores con
el objeto de aumentar los excedentes disponibles...". Seglin balance general
comparativo, la cuenta inversiones al cierre de la vigencia 2015 el saldo por $
1.395.610.00 presentaba un incremento del 39.56% con respecto a la vigencia anterior
que registré un saldo de $ 1.000.000.00.

Que de acuerdo a certificacién expedida por la entidad, el saldo corresponde a inversién
en EMPAS con saldo de $ 1.175.610.00, y apertura de una cuenta de ahorros en
Financiera Comultrasan con un valor de aportes de $220,000.00 los cuales se
encuentran en ofras inversiones.

PEUDORES. “Se incluyen las cuentas que representan el valor de los derechos de
cobro de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal”. Al finalizar la vigencia 2015 el saldo por $ 230.493.606.00
presentaba un incremento del 43.89% con respecto a la vigencia anterior que registré
un saldo de $ 160.190.879.00, como se evidencia a continuacién:

EVOLUCION DEUDORES
2012 A 2015

250.000,000.00 {Cifras en pesos) S
200,000,000.00 - B
150,000,000.00 —-——-=-- --
100,000,000.00 -

|
60,000.000.00
O lTan TmE T ww s
[ smeDeudores 7555028500 | 13018461598 | 160.10.87000 _ 2304330600 |

Fuente: Equipo Auditor

Y, corresponde a las siguientes subcuentas con sus respectivos valores comparativos
de las vigencias 2012 a 2015:

CODE BALY DETA,_BAL 2012 2013 2014 2015 % PART 2015

14 DEUDORES 78.550,288.00] 139,184,815.98| 160,180.879.00| 230,493 ,606.00 100.00%
1408 SERVICIOS PEBLECOS 77,188,391.00| 113.025.334.98| 158,181.583.00| 230,238,805.00 99.89%
140802 SERVICIC DE ACUEDUCTO 35,179,892.06| 52,623,745.36| 70,156,624.00| 48,838,823.00 21.19%
140803 SERVICIC DE ALCANTARILLADO 10,843,541.54| 24,595,118.02| 35,569,594.00] 50,055386.00 21.72%
140804 SERVICIO DE ASEC 31,164,857 40} 35,806.470.60| 52.455,365.00| 131,346,586.00 56.98%
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (.00] 25,227.300.00 0.00 .00 0.00%
1470 QTROS DEUDORES 1,361,897.00 931,981.00| 2,009,296.00 254,8(1.00 0.11%

Fuente: Emprasa de Servicios Pablicos de Lebrija "EMPULEBRIJA™

HALLAZGO DE AUDITORIA No No.22

DIFERENCIAS ENTRE LA CARTERA REPORTADA POR EL SISTEMA DE

INFORMACION Y EL VALOR REFLEJADO EN LOS ESTADOS CONTABLES

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolbgico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www. contralonasantander.gov.co
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Al verificar la informacion reflejada en estados financieros, con la informacién aportada
mediante base de datos, se evidencian las siguientes diferencias:

PROGRAMA DE
FACTURACION
(SERVIPUB)
97,357,583.00
50,055,396.00 52,325,492.00
131,346,586.00 75,713,354.00
Fuente: Equipo Auditor

CUENTA BALANCE GENERAL DIFERENCIA

Sendcio de Acueducto
Sercicio de Alcantarilado
Sendcio de Aseo

48,836,823.00 (48,520,760.00)
(2,270,096.00)

55,633,232.00

De acuerdo a lo anterior, las cifras reportadas en estados financieros por concepto de
las deudas a favor de la empresa por parte de los suscriptores de los servicios pUblicos
presentan una diferencia de $ 4.842.376.00 respecto a la base de datos; reflejandose
falencias en el manejo de la informacién la cual se integra por medio de interfaces. En
consecuencia se configura una observacion administrativa para ser incluida en plan de
mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION
PRESUNTO RESPONSABLE

ADMINISTRATIVA
LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativo me
permito manifestar lo siguiente:

Se acepta esta observacion y se tendra en cuenta para las nuevas vigencias.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Verificados los argumentos expresados, la entidad acepta la falencia evidenciada en ia
observacion administrativa, por lo tanto, se CONVALIDA como hallazgo para ser
incluido en el plan de mejoramiento.

Servicios Publicos. “Representa el valor de los derechos a favor de la entidad
contable publica, originados en la prestacion de servicios publicos, en desarrolio de sus
funciones de cometido estatal...”. Conforme a reporte de estado de cartera por edades,
extraido de la base de datos “SERVIPUB” con fecha de corte diciembre 31 de 2015, se
tiene la siguiente informacién:

EDAD| - -INTERVALO - |  ACUEDUCTOQ.. | ALCANTARLLADO [ ASED TOTAL
1 De 0 a 30 dias 31,824,893.00 17.058,997.00 28,577,205.00 77,261,005.00
2 De 30 a 60 dias 18,039,816.00 9,669,340.00 14,597 ,696.00 42,326,852.00
3 De 50 a 90 dias 16,097, ,078.00 8,675,323.00 11,408,118.00 36,180,519.00
4 De 90 a 120 dias 13,091,505 .00 7.030,337.00 9,581,491.00 29,703,333.00
5 Mas de 120 dias 18,504,291.00 9,671,485.00 11,548,844 00 39,924,830.00
TOTALES 97,357,583.00 52,325,492.00 75,713,354.00 225,396,429.00

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

El cual se encuentra clasificado por edades de la siguiente forma:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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SERVICIOS PUBLICOS POR EDADES
{Cifras en peneas}

Fuente: Equipo Auditor

Tal como se aprecia en la grafica, |a cartera de por servicios plblicos se encuentra
clasificado de acuerdo a su vencimiento en un 34.28% para la edad de 0 a 30 dias, en
el 18.78% lo correspondiente a de 30 a 60 dias, después se presenta la cartera de mas
de 120 dias con el 17.71%, seguido por un 16.05% para la edad de 60 a 90 dias, y por
tltimo lo correspondiente a de 90 a 120 dias con el 13.18%.

Mediante Resolucion Administrativa No.087 de diciembre 30 de 2008, ia Empresa de
Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA” adoptd el reglamento interno de recaudo
de cartera. Y, durante la vigencia 2015, se evidencié en desarrollo de trabajo de
campo, las siguientes acciones de cobro:

Cartas de cortes de servicio, se realizaron 350 cartas de cortes de servicio drastico
durante el primer semestre, debido al fendmeno del nifio que precipitd la disminucion
del embalse de la cuenca Piedras Negras; por lo tanto, en el segundo semestre del afo
se procede a suspender la realizacion de cortes del servicio y a dar servicio mediante la
modalidad de racionamiento, tal como lo evidencia el siguiente cuadro:

B . : Z CAUSA
2015 HASTA| - HORARIO .

JUNIO 9 16 2:00 PMA 7:00 PM RACIONAMIENTO
JUNIO 17 30 12:00 AM A 10:00 PM RACIONAMIENTO
JULIO 1 31 12:00 AM A 10:00 PM RACIONAMIENTO
AGOSTO 1 31 12:00 AM A 10:00 PM RACIONAMIENTO
SEPTIEMBRE 1 30 12:00 AM A 10:00 PM RACIONAMIENTO
QCTUBE cada cuatro dias POR SECTOR RACIONAMIENTO
NOVIEMBRE |cada cuatrg dias POR SECTOR RACIONAMIENTO
DICIEMBRE |cada cuatrg dias POR SECTOR RACIONAMIENTO

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA

Cartas de cobro persuasivo, a principios del mes de diciembre se enviaron cartas de
cobro persuasivo firmados por el departamento juridico, soportadas mediante correo
certificado. Debido a la calamidad Publica decretada en el municipio, mediante Decreto
No.076 del 28 de octubre del afio 2015 con base en los informes oficiales del IDEAM
que diagnosticaron la agudizacion del fendomeno del nific y la necesidad de tomar
medidas en procura de la preservacion del agua en el municipio, los usuarios se
mostraron indiferentes ante el cobro realizado y como medida, algunos hicieron
devolucidn del documento entregado.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
www.contralortasantander.gov.co




p CONTRALORIA GENERAL

. &% DE SANTANDER cODIGO: RECF-16-01

¥
™ ?‘h‘f

o
&

Pagina 86 de 129

'%.Y INFORME DEFINITIVO

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Acuerdos de pago, se realizaron 14 acuerdos de pago con los usuarios que se
mostraron interesados en cumplir con la obligacién pendiente.

Reuniones del comité de cartera, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa No.087 de! 30 de Diciembre del 2008, se realizaron 2 reuniones del
comité de cartera, donde se discutio sobre la cartera superior a 51 meses de atraso en
pago del servicio, el avance de los cobros persuasivos, y deuda del Asilo Santa Ana.

HALLAZGO DE AUDITORIA No.23
DEBILIDADES EN LA GESTION DE COBRO DE LA CARTERA POR CONCEPTO DE
SERVICIOS PUBLICOS

El equipo auditor evidencia que la gestion de cobro ha sido deficiente, conforme al
crecimiento por $72.057.222,00 que representa el 45.55%, al registrar |la cuenta
deudores por servicios pUblicos en la vigencia 2014 de $158,181,583.00 y pasar a un
saldo de $230,238,805.00 en el 2015. En consecuencia, se requiere intensificar las
acciones de cobro de la entidad con el fin de evitar el detrimento fiscal con posibles
remisibilidad de obligaciones como Io establece el reglamento interno de recaudo de
cartera de la entidad y, tener informacion precisa vy fidedigna en los Estados Contables
que no generen incertidumbre a este ente de control; se configura una observacién con
alcance administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

TIPQ DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESLINTO RESPONSAELE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacion administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtua, informando a su Honorable Despacho
que esta empresa ha efectuado varias acciones para recuperar cartera, por o tanto, me
permifo ponerle al tanto de los acontecimientos del 2015 y de las gestiones ejecutadas,
asi:

1. En el periodo de enero a julio del ano 2015 se realizaron aproximadamente 350
carlas de cortes de servicio drastico, dirigidas a aquellos usuarios que presentaban
morosidad en el pago. Los funcionarios a los que en su momento se le asignaba los
cortes de servicio, tenian como prioridad entregar el oficio del corte y las cartas de
COBROS PERSUASIVOS, con el objetivo de invitar al usuario a dirigirse a la oficina
a realizar el pago total de la deuda, o en caso contrario, realizar un acuerdo de pago;
en el caso de no llegar a ninguna de la opciones anteriores, se procedia a realizar la
suspension del servicio. (se anexa carta a usuario para corte drastico)

2. Durante el afio 2015 Empulebria E.S.P. afronté el fenémeno del nifio, viendo
precipitadamente la disminucion de su embalse, la cuenca Piedras Negras, es por
eso, que en el segundo semestre del afio 2015 se procedié a dar servicio mediante
la modalidad de racionamiento, tal como lo evidencia el siguiente cuadro. Es por
esta razon es que la empresa hasta el mes de julio evidencia cortes de servicio. (Se
anexa cuadro de sectorizacion por barrios de municipio de Lebrija.)

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gabernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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2 D TAL {{o} SRR
JUNIO 9 16 2:00 7:00PM RACIONAMIENTO
JUNIO 17 30 12:00 AMA 10:00 PM RACIONAMIENTO
JULIO 1 31 12:00 AM A 10:00 PM RACIONAMIENTO
AGOSTO 1 31 12:00 AMA 10:00 PM RACIONAMIENTO
SEPTIEMBRE 1 30 12:00 AM A 1G:00PM RACIONAMIENTO
QCTUBE cada cuatro dias POR SECTOR RACIONAMIENTO
NOVIEMBRE |cada cuatro dias PORSECTOR RACIONAMIENTO
DICIEMBRE |cada cuatro dias PORSECTOR RACIONAMIENTO

% GRAVE DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO
DE LEBRIJA. Pero qué implicé este fendémeno para la recuperacién de
cartera en la vigencia 20157?

RESPUESTA: A. Sea lo primero decir, es que el casco urbarno del Municipio de Lebrija
esta conformado por habitantes en su mayoria ubicados en estratos 1, 2 y 3,
calculandose la poblacion afectada por el desabastecimiento de agua para consumo en
21.485 habitantes en el casco urbano para la vigencia 2015.

B. Que desde comienzos de afio (Enero 2014), la Empresa de Servicios Publicos ha
venido realizando y procurando acciones preventivas en la distribucién del servicio a los
habitantes del casco urbano, a través de pequefias suspensiones buscando generar
conciencia de ahorro en nuestros usuarios, con el proposito de optimizar el agua de las
diferentes fuentes de abastecimiento.

C. Que EMPULEBRIJA E.S.P. siempre despleg6 acciones de cobro persuasivo durante
la vigencia 2015, tal y como lo demuestra las cartas persuasivas enviadas; sin embargo,
no se obtuvieron resultados favorables por el hecho que durante este mismo afio Ia
empresa afronté el fendmeno del nifio, siendo Lebrija uno de los municipios con mas
GRAVE DESABASTECIMIENTO DEL PRECIADO LIQUIDO A NIVEL NACIONAL, se
observé para el 2015 una baja considerable y grave de agua en el embalse, la cuenca
Piedras Negras que abastecen, es por eso, que ante ef caos de falta de agua potable
en el segundo semestre del afio 2015, se procedié a dar servicio mediante la modalidad
de racionamiento y por carrotanques, enfonces tal situacién fomento innumerables
quefas, molestias y protestas de los usuarios generadas por la interrupcion en la
prestacion del servicio, lo que conllevé a que no cancelaran sus facturas de manera
oportuna a pesar de las diferentes formas de campanas de concientizacién por
parte de fa entidad.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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D. Nuevamente a principios del mes de diciembre 2015 se tomé la iniciativa y se envié
cartas de cobro persuasivo firmados por el departamento juridico, soportadas mediante
correo certificado.

Pero es importante insistir a su Honorable Despacho que debido a la calamidad Publica
decretada en el municipio de Lebrija Santander (Decreto 076 del 28 de octubre del afio
2015), los usuarios se mostraron indiferentes ante el cobro realizado y como medida,
algunos hicleron devolucién del documento entregado. (Anexo copia del decreto 076 de
20195, y carta enviada al usuario con soporte de devolucion)

E. Durante el ano 2015 se realizaron catorce (014) acuerdos de pago con los usuarios
que se mostraron interesados en cumplir con la obligacién pendiente. (anexo acuerdo
de pago con usuario con morosidad en el servicio)

F. Que el comité de cartera se encuentra estipulado en la resolucion administrativa 087
del 30 de diciembre del afio 2008. Durante el afio 2015 se realizaron 2 reuniones con el
comité de cartera, la primera reunién se llevé a cabo el dia 7 de julio de dicho afio,
donde se tocaron puntos de discusion como; cartera superior a cincuenta y un (51)
meses de alraso en pago del servicio. La segunda reunion se llevo a cabo el dia 22 de
diciembre del afio 2015, donde se tocaron temas sobre el avance de los cobros
persuasivos y deuda del caso en particular, del usuario Asilo Santa Ana. En esta

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-3¢ Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bugaramanga Colombia.
www.confraloriasantander.gov.co
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reunion asistieron los representantes de dicha entidad, para discutir sobre la deuda
pendiente. (anexo copia de las dos (2) actas de reuniones).

Anexos:

1. ACUERDO DE PAGO CON USUARIO CON MOROSIDAD EN EL SERVICIO,
COPIA DEL DECRETO 076 DE 2015, Y CARTA ENVIADA AL USUARIO CON
SOPORTE DE DEVOLUCION. Folios 85.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

E!l grupo auditor verificé la respuesta enviada por el ente auditado y no la acepta ya que
la entidad anexa nuevamente la informacién allegada en trabajo de campo que
conforme a los resultados obtenidos, correspondiente al incremento de los deudores de
la entidad en un 45.55% reflejan falencias en la gestién de cobro; en consecuencia se
CONVALIDA el hallazgo administrativo para incluir en plan de mejoramiento

HALLAZGO DE AUDITORIA No.24 _

AGILIZAR LAS ACCIONES DE COBRO ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No.087 DE DICIEMBRE 30 DE 2008 DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA “EMPULEBRIJA” EN RELACION AL COBRO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A NOMBRE DEL ASILO SANTA ANA

El equipo auditor evidencia que la gestién de cobro ha sido deficiente en relacién al
cobro por concepto de servicios publicos a nombre del asilo Santa Ana, por tanto debe
agilizar las acciones de cobro establecidas en la Resolucién Administrativa No.087 de
Diciembre 30 de 2008, ya que a la fecha las gestiones realizadas no han sido efectivas.
Por lo tanto, se configura una observacidn con alcance administrativo para incluir en el
plan de mejoramiento, con el fin de que la entidad agilice las acciones de cobro, con el
fin de evitar el detrimento fiscal por la no aplicacién del reglamento interno de recaudo
de cartera establecido por la entidad.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativo me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtiia, en consideracion a que se enviaron
varias cartas persuasivas al ASILO SANTA ANA a fin de que cancelara lo adeudado,
cartas que se adfuntas para que su Honorable despacho las tenga en cuenta.

Tanto asi, que se convocd reunion por parte de nuestra entidad al ASILO SANTA ANA 1%
demas funcionarios competentes para dar solucién al caso, queriendo con ello suscribir
compromisos mediante un acta y lograr persuadir para obtener el pago:

- En la reunién llevada a cabo el dia 22 de diciembre de 2015, acudieron las siguientes
personas: En representacion del Asilo Santa Ana la Dra. Elizabeth Villamizar (Asesora
Contable) y la Hermana Maria de los Angeles Martinez (Directora del ancianato), v el
Comité de Cartera de Empulebrija conformado por la Dra. Martha Rodriguez (Gerente
General), la Dra. Juliana Barragan (Asesora Juridica), Dr. Sergio Ramirez (Asesor
Control Interno) Janeth Toloza (Auxiliar Administrativa) y Sandra Maldonado
(pagadora).

TEMA PRINCIPAL: “Deuda usuario Asilo Santa Ana”
CONCLUSIONES

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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s Ei asilo santa Ana manifiesta a través de la asesora contable que esta entidad no
cuenta con fos recursos necesarios para pagar el servicio del agua, pues a
principio de cada afio se proyecta un presupuesto general donde se liene en
cuenta todos los servicios principales como electricidad y gas, pero no se refleja
el servicio vital del agua, dicho presupuesto se radica a la alcaldia del municipio
de Lebrija para gestionar los recursos a fravés de la oficina de Desarrolio Social.

e [a Dra, Elizabeth Villamizar desea obtener un descuento 0 exencion de fa deuda,
la Dra. Martha Rodriguez indica que el anico recurso es realizar un abono
significativo y llegar a un acuerdo de pago.

s la Dra. Martha Rodriguez - GERENTE habla telefénicamente con la persona
encargada de Desarrollo Social quien le manifiesta que antes de culminar el afio
2015 se adicionara unos recursos al convenio vigente que tiene la alcaidia con el
asilo santa Ana.

e Se concluye que dichos ingresos se manejaran para cubrir gastos pendientes
durante fos ocho dias que quedan para finalizar el afio y el sobrante sera girado
a Empulebrifa como abono a la deuda y poder flegar a un acuerdo de pago.

Por ofro lado se pidié concepto a la SSPD, manifestando esa entidad que se logre un
acuerdo de pago, manifestando que “en el régimen de los servicios publicos
domiciliarios no existe gratuidad ni exoneracién en el pago de tales servicios. Es asi,
que de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 130 de la Ley 142 de
1994, si el usuario o suscriptor incumple su obligacion de pagar oportunamente fos
servicios facturados dentro del término previsto en el contrato, el cual no excedera de
dos periodos consecutivos de facturacion, la empresa de servicios publicos estaréa en la
obligacion de suspender el servicio”

Por lo anterior, puede observar su Honorable Despacho fodas las acciones que esta
entidad ha desplegado para recuperar dicha deuda.

Anexos:
1. CARTAS COBRO PERSUASIVO, ACTA, CONCEPTO SSSP. Folios 26.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Revisados los argumentos expresados en réplica, no la acepta ya que la entidad anexa
nuevamente la informacién allegada en trabajo de campo que no han llegado a término
con el pago de la deuda; en consecuencia se CONVALIDA como hallazgo para ser
incluido en el plan de mejoramiento y realizar seguimiento.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. Esta partida “corresponde a los activos fijos
muebles e inmuebles que posee la entidad para su buen funcionamiento”, el saldo a
diciembre 31 de 2015 es $ 4.963.380,586.76 con relacién al 2014 crecidé en un 11.41%
asi:
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EVOLUCION PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO
2012A 2015
(Cilras en pesos)
£,000,000,000.00
5,000,000.900.00
4,000,000,000.00 ___@‘.g——"“'—-
3,000,000,000.00
2,000,000,000.00 —
1,000,000,000.00 :
. 0.00 ; 2012 ! 25 Py .; o __!
-—Pmpiedggiisﬁ ;Jianta Y] 4228791431 42 4,089,085,576.76 I 4455247 10078 I 4,963.360,586.76

Fuente: Equipo Auditor

HALLAZGO DE AUDITORIA No No.25
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO POR DEPURAR

El equipo auditor en desarrollo de trabajo de campo, evidencié gue la entidad realizé a
31 de Diciembre de 2015, toma de inventarios general adjuntando medio magnetico
como evidencia de las dependencias planta de tratamiento, oficina principal, pozo del
aguila y departamento de aseo; pero algunos bienes presentan observaciones de no
existencia, incompleto o para dar de baja, y por no tanto no tiene avallios siendo
asignados a cada dependencia un listado de inventario pero no valorizado, que incluye
elementos en mal estado.

Por lo tanto, se evidencia un ineficiente control de la propiedad, planta y equipo, la
entidad tiene un inventario fisico identificado, pero no valorizado y actualizado, como lo
establece el Plan General de Contabilidad Publica, los Procedimientos y la Técnica
Contable determinados por la Contaduria General de ia Nacion.

En consecuencia, se requiere establecer el proceso de saneamiento de la propiedad,
planta y equipo de manera que se dé cumplimiento a la Resolucién Administrativa
No.044 de Diciembre de 2014 por medio de la cual se reglamenta el procedimiento de
baja de bienes muebles en la Empresa de Servicios PuUblicos de Lebrija
‘EMPULEBRIJA; asi como la titularidad de los terrenos {titulos de propiedad, nimero
predial, numero de matricula y avallios) ya que conforme a lo descrito en notas
especificas a los estados financieros se lleva un proceso de demanda para el
otorgamiento de la posesion de terreno pendiente por legalizar, a fin que sustenten las
cifras reflejadas en estados financieros y no genere incertidumbre a este ente de
control. Es pertinente que se realice una gestién eficiente para ejercer el control del
patrimonio de la entidad, en conformidad de la responsabilidad y compromiso de los
funcionarios con los inventarios bajo su cargo.

Estableciéndose una observacion administrativa para incluir en plan de mejoramiento,
con el objetivo de que la entidad busque los mecanismos efectivos para subsanar la
debilidad descrita.

TIPO DE OBSERVACION ADMINASTRATIVA
PRESUNTO RESPONSARLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtia, manifestando a su Honorable

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




p CONTRALORIA GENERAL

DE S ANTAl\[DER coDIGo: RECF-16-01

INFORME DEFINITIVO »
de 12
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL | 9@ 92 de 129

despacho que cursa proceso judicial sobre la planta y estas son las acciones judiciales
efectuadas:

PREDIO PLANTA DE TRATAMIENTO - zona de terreno en donde se construyd el
“Acueducto de Lebrifa” ubicado en el Barrio EI Pesebre, jurisdiccion del Municipio de
Lebrja distinguido hoy como predio No 01-00-0078-0003-000.

RADICADO: 2015-209

DESPACHO: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LEBRIJA

CLASE DE PROCESO: ORDINARIO DE PERTENENCIA - CIVIL
DEMANDANTE: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA
DEMANDADO: GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO Y OTROS E INDETERMINADOS
CUANTIA: § 84.098.000

< Las acciones que se han adelantado para iniciar Proceso de Pertenencia y
que por sentencia judicial se pretende obtener la titularidad del bien, sor Ias
siguientes:

1. Solicité desarchivo del proceso No. 151 - 2009 en enero del 2014 ante el
Juzgado Quinto Civif del Circuito.

2. Nuevamente insisti con memorial ante el juzgado respectivo para el desarchivo
en abril 2014. Pasado mes y medijo se desarchiva.

3. Seguidamente solicité ante gerencia levantamiento topogréfico para adelaritar
demanda de pertenencia.
4. Soficite ante la oficina de Instrumentos Puablicos el certificado de libertad y

tradicion especial, demoré un mes en expedirse.

5. Solicité ante Gerencia de Empulebrija ESP el levantamiento topografico del
predio en donde funciona la Planta de Tratamiento. En agosto del 2014 se firmé acta
de inicio del contrato No. 073 del 2014 cuyo objeto es: “elaboracion y levantamiento
topogréfico y estudios de suelo para el proyecto de la estacién de emergencia del pozo
del aguila y la planta de tratamiento”.

6. Para septiembre del 2014 inicia el paro judicial “Asonal Judicial” lo que implico
parélisis en los despachos judiciales, encontrdndose cerrado el palacio de justicia de
Bucaramanga, mas de tres meses duré el paro judicial.

7. Ante el levantamiento del paro judicial, se solicita nuevamenite el certificado de
libertad y tradicién especial con el propésito de no incurrir en subsanacion de Ia
demanda por no aportar dicho documento reciente.

8. Por la ubicacion del inmueble y de acuerdo al avaliio catastral ($84.098.000),
radiqué demanda ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Lebrija.

9. Ei 19/08/2015 se admitibé la demanda por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE LEBRIJA, ordenadndose emplazamientos, correr traslado demanda,
inscripcion de la demanda en el folio de matricula. RADICADOQ: 209-2015.,
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10. Se allegaron al despacho judicial emplazatorios, constancias de periddico y

difusion de radio. Asi mismo, se adjunto la constanc:a de solicitud de inscripcion

de fa demanda en el folio de matricula.

11. Que se logro la notificacion personal de los siguientes demandados, fos cuales no
se pronunciaron a fas pretensiones de la demanda, ni propusieron excepciones:

. GOMEZ DOMINGUEZ DE RODRIGUEZ ANGELICA.
. GOMEZ DOMINGUEZ NUBIA.

. GOMEZ DOMINGUEZ MARIA HELENA.

. GOMEZ DOMINGUEZ DE GARCIA DOLORES.
GOMEZ DOMINGUEZ ELIECER.

GOMEZ DE GAMBOA AMINTA.

. GOMEZ DE PINZON CECILIA.

. GOMEZ DOMIINGUEZ JOSE BENITO.

. GOMEZ DE AMAYA TERESA.

10. GOMEZ DOMINGUEZ DE FERREIRA ROSA.

11. GOMEZ DOMINGUEZ DE PINZON MARIA TRINIDAD.

CONOUMAWN=

Que no se logro fa notificacion personal de los siguientes demandados:

1. GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO.

2. GOMEZ DOMINGUEZ ANTONIO MARIA.
3. GOMEZ DOMINGUEZ ORLANDO.

4. GOMEZ DOMINGUEZ JESUS MARIA.

5. GRANADOS GOMEZ GONZALO.

Que previa realizacion del procedimiento para lograr la efectiva notificacién de Ila
demanda, a los demandados que no se notificaron personalmente, el despacho judicial
procedioé a la designacion de curadores ad-litem en el proceso de la referencia, con el
fin de notificar los cinco (5) demandados descritos anteriormente.

12. £l 27/10/2015 se dispuso designar curador ad-lifem a fos demandados que no
se nofificaron. Como honorarios provisionales al curador ad-litem se le fijo la suma
de $300.000.00, los cuales seran cancelados por la parte demandante.

13. £ 24/11/2015 se radica memorial solicitando nuevos curadores, ya que de los tres
(3) designados anteriormente, ninguno se acercé a nolificar, y no fue posible
contactarlos personal ni telefonicamente.

14. En la vigencia 2016, se solicita la susfitucién del apoderado de la Empresa De
Servicios Pablicos de Lebrifa.

15. Posteriormente el despacho mediante auto, se reconoce personeria juridica al
abogado nuevo para actuar en el proceso de la referencia.

Como nuevo apoderado, se hace revision al proceso, y se observa que ninguno de los
curadores designados acudio al despacho a nolificarse de la labor encomendada. Por
tal motivo se hace nuevamente solicitud escrita al juzgado promiscuo municipal, con el
fin de que se designan nuevos curadores dentro def proceso de la referencia, y se logre
asi materializar la nolificacion de estos demandados.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www . contraloriasantander.gov.co




by  CONTRALORIA GENERAL o et
L@ DE SANTANDER |

<=N7 INFORME DEFINITIVO
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Pagina 94 de 129

16. E! despacho judicial profiere auto de tramite, por medio del cual se designan nuevos
curadores dentro del proceso de la referencia, tanto para los demandados que no se
han notificado, como para las personas indeterminadas.

Que la Dra. MARIA CLAUDIA SAENZ ABRIL, identificada con C.C # 63.280.944 de
Bucaramanga, quien fue designada como curadora de los demandados dentro del
proceso de referencia, procedio a notificarse de su encargo, corriéndosele traslado para
la contestacion de la respectiva demanda.

Que una vez posesionada en su cargo de curadora ad-litem, la Dra. MARIA CLAUDIA
SAENZ ABRIL, procede a dar cumplimiento a su encargo, dando contestacién a la
respectiva demanda judicial, y surtiendo por tanto la notificacion a los siguientes
demandados:

1. GOMEZ DOMINGUEZ HIGINIO.

2. GOMEZ DOMINGUEZ ANTONIO MARIA.
3. GOMEZ DOMINGUEZ ORLANDO.

4. GOMEZ DOMINGUEZ JESUS MARIA.

5. GRANADOS GOMEZ GONZALO.

Que una vez malerializada la labor de la Dra. MARIA CLAUDIA SAENZ ABRIL, ia
Empresa De Servicios Publicos De Lebrija, mediante resolucién administrativa, procedio
a hacer efectivo el pago de los honorarios judiciales, los cuales fueron fijados por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Lebrifa, en la suma de $300.000.

16. Que actualmente el proceso se encuentra en tramite de notificacion a las personas
indeterminadas, ya que los curadores designados a estos, no han acudido a cumplir su
designacion, siendo el nico paso procesal que hace falta para evitar posteriormente
nulidades.

Anexos.

1. SOLICITUD DE NUEVOS CURADORES RADICO ANTE EL JUZGADO. Folios 1.
2. ULTIMA ACCION EJECUTADA EN LA VIGENCIA 2016. Folios 12.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados por el equipo auditor los argumentos expresados en réplica, no la acepta ya
que la entidad anexa nuevamente la informacion allegada en trabajo de campo que no
han llegado a término; en consecuencia se CONVALIDA como hallazgo para ser
incluido en el plan de mejoramiento y realizar seguimiento.

OTROS ACTIVOS. Este grupo de cuentas ‘representan los recursos, tangibles e
intangibles, gque son complementarios para el cumplimiento de las funciones de
cometido estatal de la entidad contable pablica o estan asociados a su
administracién,...”. El valor a diciembre 31 de 2015 por $ 176.399,700.00 presenta un
decremento del 12.50% debido a la contabilizacion de la depreciacion de bienes
adquiridos en leasing, como se muestra en la siguiente grafica:
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EVOLUCION OTROS ACTIVOS
2012A 2045
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Fuente: Equipo Auditor

Y corresponden a:

Leasing Bancolombia Compaiiia de Financiamiento, para la compra de un vehiculo
compactador para el transporte de los residuos sdlidos del municipio por $
251.999,560.00.

PASIVO
{Las cifras se encuentran en pesos)

Los pasivos de la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA E.S.P.” al
cierre de la vigencia 2015 presentan un saldo de $ 274.423,202.00 con un incremento
del 55.17% con respecto a la vigencia anterior, que presentd un saldo de $
176.848.418.00. Estan conformados en un 100.00% por e! pasivo corriente sobre el
pasivo total.

El pasivo corriente “corresponde a las obligaciones que la entidad debe pagar en un
plazo igual o inferior a un afio”, estan constituidos en un 87.09% por las cuentas por
pagar por $ 238.991,646.00; seguido por las obligaciones laborales y de seguridad
social (9.33%) por $ 25.617,304.00, el 3.18% por operaciones de crédito publico por $
8.730.824.00 y otros pasivos con el 0.39% por $ 1.083.428.00.

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. “Representan el valor de los actos o
contratos que de conformidad con las disposiciones legales sobre crédito publico,...”.
Reflejan un saldo a diciembre 31 de 2015 por $ 8.730.824.00, presentando una
disminucion del 89.10% respecto la vigencia anterior, que presenté un saldo de $
80.110.636.00 a diciembre 31 de 2014; y corresponden a saldo deuda capital de leasing
con Bancolombia Compahia de Financiamiento, para la compra de un vehicuio
compactador.

CUENTAS POR PAGAR. “Generan obligaciones derivadas de los hechos econémicos
de la entidad "; al cierre de la vigencia 2015, el saldo de las cuentas por pagar fue de $
238.991.646.00 con un aumento del 382.83% con respecto a la vigencia anterior.

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL. “incluyen ias cuentas
representativas de las obligaciones generadas en la relacidén laboral en virtud de
normas legales, convenciones o pactos colectivos,..”. Al cierre de la vigencia 2015, el
saldo de las obligaciones laborales y de seguridad social era de $ 25.617.304.00.

Segun soportes suministrados por la entidad, durante la vigencia 2015 la Empresa de
Servicios Publicos de Lebrija "EMPULEBRIJA” realizd las siguientes actualizaciones de
los formularios y cargue de documentos correspondientes a PASIVOCOL:
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¢ lLevantamiento de las nodminas afio a afio desde la creacion de la entidad hasta 31-
12-2014, a fin de establecer el personal retirado a registrar en el Formulario 8 y 9°
del proyecto PASIVOCOL..

« Envios al agente regional del MINHACIENDA de la base de datos con corte 31 de
Diciembre de 2014,

» Correcciones y justificaciones a las observaciones planteadas por el MINHACIENDA
respecto de las bases de datos (PC_DATOS.MDB) enviadas.

A 31 de diciembre de 2015, la base de datos del programa PASIVOCOL queds
justificada y pendiente para el calculo actuarial del pasivo por parte de MINHACIENDA.
Igualmente, la entidad certifica a este ente de control que no ha tenido pensionados
directos ni por transferencia.

OTROS PASIVOS. “Se incluyen las cuentas representativas de las obligaciones
originadas en la actuacion por cuenta de terceros, pasivos susceptibles de convertirse
en ingresos a traves del tiempo en obligaciones que adquiere la entidad contable
publica en su calidad de garante”. Reflejan un saldo a diciembre 31 de 2015 por $
1.083.428.00 por concepto ingresos recibidos por anticipado por arrendamientos.

PATRIMONIO

(Las cifras se encuentran en pesos)

El Patrimonio fue de $ 5.494.841,767.63 de la entidad al cierre de la vigencia fiscal
2015, presentando un aumento del 6.93% frente a la vigencia 2014, que registrd un
valor de $ 5.138.544,336.03.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ECONCMICA Y SOCIAL

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LEBRIJA “EMPULEBRIJA ESP”
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
COMPARATIVO 2012-2013-2014-2015
(Cifras en pesos)

. ) » VARIACION 2015-2014
cob. | i  CUENTAS L iz, 1 1. 2_0_14__ _ 2815 —AESOLUTA =
INGRESCS OPERACIONALES 1,608,646,193.35 2,288,500,446,30 2448 513,401.02 2,753,854,668.58 365,341,266.98 | 12.47%
43 |VENTA DESERYICIOS 1,558,646,190.00 2,388,500 446 30 2,448, 513.401.02 2,753 854,668.00 305,241,266.9 | 12.47%)
44 |TRANSFERENCIAS 50,000,000 80 - - {na NA
COSTO DEPRODUCCICN 1,280,034,522. 58 1,419 863 350.66 1,653,603,967.18 1,805,119, 431.00 151 515482.90 | 9.18%
0§70 DE VENTAS DE BBES Y SERVICOS 1280034 522 50 1,419,868, 850.66 1,653,603.967.10 1,805,119.431.00 15151546390 | 9.16%
GASTOS OPERACIONALES 415,937 96728 557 506,511.83 476,837,442.00 £91,496,432.20 104,858 980,20
51 [ADMNSTRACION 415,937 967 36 595 506,511.03 476,637.442.00 581,495 432.20 104,858,990 20 | 2200%
EXCEDENTE { BEFICIT) OPERACIONAL [87,326,299.88) 373,124 784,681 318,271.991.92 367,235,804.50 48,966,(M2.88 | 15.38%
45 |0TROS NGRESDS 122 547 532 58) 356730 10,207 269.95 9,924 152,50 (283217451 -2.77%
53 |OTROS GASTOS 119140024 | 12506403 - 434147254 6,138,114.70 1,796,642.16 | 41.38%
EXCEDEI‘!TE[DE?CI‘I’}DE.E.IERCICIO {111,085, 232.78} 363,202,458.58 324,137 789.33 371,024, 742,60 46,806,953.27 | 14.47%

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija *EMPULEBRIJA”

La siguiente grafica refleja la evolucion histérica del valor total de los Ingresos, Gastos y
Excedente (Déficit) del Ejercicio, mostrando el comportamiento en las vigencias 2012 a
2015 de las cuentas pertenecientes a cada grupo:
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EVOLUCION iNGRESOS, GASTOS, COSTOS, Y EXCEQENTE {QEFICIT)

DEL EJERCICIO
20124 2015
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Fuente: Equipo Auditor

INGRESOS
(Las cifras se encuentran en pesos)

Los ingresos de la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA E.S.P.” al
cierre de la vigencia 2015 presentan un total de $ 2,763,778,720.50, reflejando un
incremento del 12.41% respecto a la vigencia anterior. Se encuentran compuestos en
un 99.64% por los ingresos operacionales por $2,753,854,668.00, y un 0.36% por otros
ingresos no operacionales por $ 8,924,052.50.

VENTA DE SERVICIOS. ‘“Ingresos obtenidos por la entidad contable publica
provenientes de la comercializacidon de servicios en desarrollo de las actividades
ordinarias”. Segun estado de actividad financiera, econdémica y social comparativo, la
cuenta venta de servicios refleja el siguiente comportamiento en el Gltimo cuatrienio:

EVOLUCION VENTA DE SERVICIOS
2012 A 2015

{Cifras en pesos)
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+VENTA OF SERVICIOS 1556,646,190.00 - 238850044630 244651340102 2753 BS54 866.00

Fuente: Equipo Auditor

Comparado con la vigencia 2014, se evidencia un aumento del 12.09%. Conformados
principalmente por los ingresos asociados al servicio de acueducto que representan el
50.56% por $ 1.392.388,642.00, seguidos de un 28.35% de ingresos del servicio de
aseo por $ 780.732.924.00, y por dltimo, los ingresos de alcantarillado (21.09%) por $
580.733.102.00. conforme a notas a los estados financieros, corresponde a los ingresos
por concepto de prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
Municipio de Lebrija.
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Facturacién:

La entidad adquirid el programa de facturacion denominado SERVIPUB en Ia vigencia
2008, que se encuentra modulado con el programa de contabilidad. Dentro del proceso
de facturacion se tiene en cuenta las disposiciones y normativas establecidas por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico—-CRA, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD, |a Junta Directiva y la
Gerencia General de la entidad.

La facturacion se fundamenta en la recoleccion de informacién (consumo) de cada uno
de los usuarios identificados en la base de datos del sistema, el cual cuenta con
cédigos de proteccion y/o seguridad con el fin de evitar la duplicidad de usuarios:
Codigo interno y Codigo de Ruta para cada suscriptor; se tienen establecidas TRES (3)
rutas que cubren el casco urbano. Este proceso se efectia mediante formato de
PRECRITICA, el cual permite la recoleccion de las lecturas y consumos de los usuarios.

Ante los efectos climaticos presentados por el fendmeno del nifio, quien ongind un
desabastecimiento de agua a nivel nacional, la CRA de conformidad a la Ley 373 de
1997, y fundamentada en sus competencias defini6 una estructura tarifaria que
incentivara el uso eficiente y ahorro de agua, con el fin de desestimular su uso
irracional. Adoptado mediante Acuerdo No.007 de Diciembre 4 de 2015 por la Junta
Directiva de la entidad, en donde se aplicaria un cobro doble por cada metro cubico
adicional consumido a los usuarios con consumos mayores a 28 metros cubicos;
dineros girados al Fondo Nacional Ambiental-FONAM de conformidad con la Resolucion
CRA No.726 de 2015.

El proceso de ingreso de pagos se efectia diariamente, |a interface o Cl, se realiza
igualmente para finalmente la Contadora de Ia entidad efectuar el respectivo enlace con
el sistema contable GD. _

El proceso finaliza y nace con el cierre, el cual se realiza bajo la supervisiéon del
ingeniero de sistemas (Carlos Lorenzo Lopez), dentro de este proceso de revisan entre
otros consumos negativos, histéricos, base de datos, efc.

HALLAZGO DE AUDITORIA No No.26
INEXACTITUD EN LOS REPORTES E INFORMES QUE GENERA EL PROGRAMA
DE FACTURACION DENOMINADO SERVIPUB

En desarrollo del proceso auditor, se logré comprobar que existe inexactitud en los
reportes e informes que genera el sistemas de informacion y/o aplicativo de facturacion
denominado SERVIPUB, tal y como se describe en la observacién administrativa No.26
en desarrollo de |a Linea Estados Contables del presente informe de auditoria; ya que
al indagar de manera verbal sobre las diferencias entre la cartera reportada por el
sistema de informacidn y el valor reflejado en l0s estados contables, se informé a este
ente de control que la diferencia obedecié a la interface que se realiza entre el sistema
GD contable y SERVIPUB facturacion; evidenciando debilidades en el seguimiento de la
informacion para el andlisis, toma de decisiones y el mejoramiento permanente. Por lo
tanto, se establece una observacion administrativa para ser incluida en plan de
mejoramiento, y se tomen las medidas necesarias

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSAELE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General
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REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa, me
permito manifestar lo siguiente: Se desvirtua este observacion, informando a su
Honorable despacho que el tUnico informe que genera diferencias del sistema
SERVIPUB es el de cariera y esle ya esta aceptado en el observacion No. 22.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se verificd la respuesta enviada por el ente auditado y se acepta la réplica ya que
efectivamente la presente observacion guarda relacion con las diferencias del sistema
SERVIPUB es el de cartera y este ya esta aceptado en el observacion No. 22, por lo
tanto se DESVIRTUA el hallazgo de tipo administrativo.

COSTOS Y GASTOS
(Las cifras se encuentran en pesos)

Costos. A 31 de diciembre de 2015 presentan un total de $ 1.805.119.431.00,
mostrando un incremento del 9.16% respecto a la vigencia anterior. Se encuentran
compuestos en un 100.00% por los costos de produccién correspondientes a la venta
de bienes y servicios. Conformado principaimente por los costos asociados al servicio
de acueducto que representan el 48.53% por $ 894.173.324.00, seguidos de un 32.06%
de costos de aseo por $ 578.700.499.00, y por uitimo, los costos de alcantarillado
(18.41%) por $ 332.245.608.00.

Gastos. Al cierre de la vigencia 2015 registra un saldo de $ 587.634.546.90 reflejando
incremento del 22.17% respecto al saldo de la vigencia 2014. Se encuentran
compuestos en un 98.96% por los gastos operacionales por $§ 581.496.432.20 que
corresponden a los gastos de administracion, y un 1.04% de otros gastos no
operacionales por $ 6.138.114.70.

GASTOS DE ADMINISTRACION. “Representan los gastos asociados con actividades
de direccion, planeacion y apoyo logistico de la entidad contable publica”. A 31 de
diciembre de 2015, ia cuenta gastos de administracion refleja el siguiente
comportamiento de 2012 a 2015, como se evidencia a continuacién:

EVOLUCION GASTOS DE ADMINISTRACION
201242015
{Cifras en pesos}

700.000000.00 -
600.000,000.00 :
500.000,000.00 - _ o
300.000000.00
MXoeR - : e
100.000.000.00 -

L 213 AL 2015 i
é::-:c-ADMINISTRACI{]N 41593706738 ¢ 595506811.03 416,637,442.00 55149643220 !

Fuente: Equipo Auditor

Conformado principalmente por gastos generales que representan el 53.38% por $
310.408.371.20; seguidos de un 28.44% de sueldos y salarios por $ 165.406.197.00;
11.35% de impuestos, contribuciones y tasas por $ 65.930.508.00; contribuciones
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efectivas que corresponden al 5.83% por $ 33.927.656.00; y por ultimo, aportes sobre |a
némina (1.00%) por $ 5.823.700.00.

CONTROL INTERNO CONTABLE

El informe del Control Interno Contable tiene como finalidad evaluar el desarrolio del
control interno contable de [a Empresa de Servicios Puablicos de Lebrija
‘EMPULEBRIJA®, teniendo como base de evaluacion los controles existentes en las
actividades de identificacidn, clasificacion, registro y ajuste que conforman la etapa de
reconocimiento, asi como las actividades de elaboracién de estados contabies y demas
informes, andlisis e interpretacion de la informacién de la etapa de revelacion y las
demas acciones de control que se hayan implementado en la entidad para el
mejoramiento continuo del proceso contable.

Para su evaluacion se toma como base la Resolucion 357 de 2008 emitida por la
Contadurifa General de la Nacién, la cual establece e! procedimiento de contro! interno
contable y la forma en la cual se debe rendir ef informe anual a! ente de control.

Criterios de Evaluacién

o Circular Externa No.100-001 de 2012, emanada del Departamento de
Administracion Publica DAFP, referente a la presentacion de! Informe Ejecutivo
Anual de Control Interno.

» Régimen de Contabilidad Publica. adoptado por la Contaduria General de la Nacion,
mediante Resoluciones 354. 355 y 356 de 2007.

* Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacién, que adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la citada entidad.

Matriz de calificacion

En la Resolucién 357 de 2008, se definen cuatro rangos de interpretaciéon de la
calificacion asignada por el evaluador (jefes de control interno), con los cuales se mide
la situacion individual de los controles establecidos en el proceso contable para la
produccion de informacion contable con calidad.

RMRANGOY ACRITERIO#S:
4,1 - 5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO
3,1 - 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTQRID
2.0 - 3,0 {no incluye 2,0) DEFICIENTE
1,0-2,0 INADECUADOQ

De acuerdo a la informacion del Chip de la Contaduria General de la nacion, el Sistema
de Control Interno Contable se encuentra en un nivel limitadamente ADECUADO con
una calificacion de 4.89 para la vigencia 2015 de acuerdo a las etapas de
reconocimiento, revelacion y otros elementos de control, segiin cuadro de calificacion:

En ejecucién de trabajo de campo, se realizé entrevista para verificar la efectividad del
control interno contable, en aspectos de control en relacién con el efectivo, activo,
pasivo, patrimonio, ingresos y gastos, arrojando 80.00% al obtener una calificacion de
136 puntos de 170 posibles; es decir para la vigencia 2015 la exposicion a riesgos de la
entidad fue “riesgo medio-bajo”, como se refleja a continuacion:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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ESCALA DE CUMPLIMIENTO DE AGTIVIDADES Y EXPOSICION A RIESGOS
Percentaje Obtanido { %) Nived de Cumplimiente | Exposlcién a Riesgos

Desde - Hasta

80,01 - 100,00 Escelente Rigsge Cubierto
80,01 - 90,00 Bueno Riesgo Baje
70,01 - 80,00 Aseptable Riesgo MadioBajo
60,01 - 70,00 Reqular Riesge Medio-Alto
50,04 - 60,08 Mala Rissgu Alto
0.00- 50,00 Muy Malo Riesgo Tolal o Grave

Fuente: Equipo Auditor

Verificada la encuesta de control interno contable con base en los procedimientos de
auditoria, se determina que en el contro! interno llevado a cabo la Empresa de Servicios
Publicos de Lebrija "EMPULEBRIJA” existen aan debilidades en lo referente a:

Algunos de los valores registrados en el balance genera! de la entidad, les falta conciliar
y estan pendientes de depuracion, algunos items de los inventarios los cuales ya estéan
plenamente identificados valorados y listados para ser lievados al comité de
sostenibilidad contable para analizar [a informacién y proceder conforme al mecanismo
y el procedimiento establecido para tal fin y solicitar mediante acto administrativo el
registro y ajuste contable correspondiente

SOSTENIBILIDAD CONTABLE

El Comite Técnico de sostenibilidad de la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija
‘EMPULEBRIJA” fue creado mediante Resolucion No.018 de Febrero 4 de 2014 para

Desarrollar las actividades minimas que deben realizar los responsables de Ia
informacion financiera, econdmica y social en la entidad, que garantice la produccién de
informacion favorable y oportuna.

HALLAZGO DE AUDITORIA No No.27

FALENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE

En trabajo de campo, el equipo auditor pudo evidenciar, la existencia del comité de
sostenibilidad contable, sin embargo durante la vigencia 2015, realizé parciaimente las
reuniones programadas y la depuracion de las cifras evidenciando falencias en su
funcionamiento. Por lo tanto, al comité le falta fortalecerse como herramienta en el
proceso de saneamiento de sostenibilidad contable, por lo cual se requiere que la
gestion sea constante. Y en cada caso particular de las cuentas contables a depurar,
las cuales deben ser cuantificadas y por obvias razones deben tener un soporte idoneo,
con el fin de obtener unos Estados Financieros que revelen la realidad de las
transacciones economicas de la entidad. Es de aclarar que la depuracion de las cifras
ademas de! soporte normativo es necesario que cuente con el acervo probatorio que
sustente y fundamente en forma precisa el ajuste pertinente realizado por [a entidad a
cada una de las cuentas. Se configura una observacién de tipo administrativo para
incluir en plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General
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REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa, me
permito manifestar lo siguiente: Se acepta esta observacion, y se tendra en cuenta
para las nuevas vigencias..

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizados los argumentos expresadas en réplica, el sujeto de control acepta la falencia
evidenciada en la observacién administrativa, por lo tanto, se CONVALIDA como
hallazgo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

DICTAMEN U OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, el Plan General de Auditorias
2013, practico Auditoria Regular a la Empresa de Servicios Plblicos de Lebrija
"EMPULEBRIJA" vigencia 2015, a través del examen del balance general al 31 de
diciembre de 2015, el estado de actividad financiera, econdémica, social, y notas de los
estados financieros con corte a la misma fecha; la informacién para dar cumplimiento a
este dictamen se obtiene de los documentos soportes que fueron entregados por la
administracion de la entidad en el desarrollo del trabajo de campo en forma escrita y
digital para la ejecucion de la auditoria junto con los documentos y anexos presentados
en la rendicion de las cuentas de la vigencia 2015 en Gestién Transparente. Esta
informacién fue refrendada y firmada por el (a) Contador (a) de la entidad, MARIA
MAGDALENA MORALES CAMACHO con Tarjeta Profesional No.53129-T y el (a)
Gerente (a) General MARTHA CECILIA RODRIGUEZ ARGUELLO.

En consecuencia la Contraloria General de Santander, segun concepto rendido por la
Contadora Publica de la entidad LUZ DARY MANCILLA LEON portadora de la tarjeta
profesional nimero 191674-T, para la vigencia 2015 expresa una Opinion de los
Estados Financieros con salvedades respecto a la informacién financiera. La
informacidn de los estados contables examinados fue preparada bajo la responsabilidad
de la administracion y reflejan su gestion. Producto de la evaluacion y seguimiento
realizado a los diferentes estados financieros y contables se encontraron falencias:
teniendo en cuenta las debilidades que dieron origen a las observaciones, en algunos
aspectos significativos por el afic terminado a 31 de diciembre de 2015 y los resultados
del ejercicio econémico del ano terminado en las mismas fechas, de conformidad con el
plan general de contabilidad plblica, los principios, procedimientos y normas técnicas
de la contadurfa general de la nacidn, dando origen a la opinién que se emite en este
informe.

La opinién se fundamenta en la veracidad de la informacion y cifras examinadas de las
cuentas contables seleccionadas que hacen parte del Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, afectados por incidencias que representan
mas del dos por ciento (2%) e inferiores o iguales al diez por ciento (10%) del valor del
Activo, lo que conlleva a expresar una opinion con salvedades con sujecién a las
salvedades anteriormente enunciadas, respecto a |a informacidn financiera.
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. TABLAEA
© . ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Total Inconsistencias § imiflenas) i

FPuntaje Atribuido

519387.0

indice da Inconsistancias (%)

9.0%

CALIFICACION ES TADOS CONTABLES

90.0

Cailflcacion

Ccn mlvedad > 210

Con saivedad

>10%

Fuente: Matriz de calificacion GAT

SALVEDADES

Limitacion en cuanto a tiempo disponible en la revisién y verificacion de las
fransacciones y operaciones financieras que dieron origen a los resuitados de los
Estados Financieros con el fin de obtener evidencia comprobatoria, debido a que se
hizo sobre saldos y una muestra selectiva con la informacion suministrada y no
sobre todo el universo.

Debilidades descritas en las observaciones del presente informe.

La entidad debe implementar politicas permanentes relacionadas con procesos de
sostenibilidad contable especialmente en lo que tiene que ver con la depuracion de
propiedad planta y equipo, un inventario fisico con depreciacidén y amortizacion
individualizada y debidamente asignado a los funcionarios, generando
responsabilidades directas que se pueda ejercer control sobre los mismos toda vez
que representan una participacion del 90.32% en el total del patrimonio de la
institucion.

No se cuenta con avallios técnicos a los bienes que conforman la propiedad, planta
Y equipo que pueden afectar la razonabilidad de los estados financieros.

Fortalecer los procesos de sostenibilidad contable para depurar los saldos a que
haya lugar; acorde con la normatividad y los procedimientos de contabilidad
generalmente aceptados donde se demuestre la gestion interna o consultas
externas a las entidades competentes: con el fin de tener soportes idoneos
necesarios para tal fin.

Los saldos en los Estados Financieros pueden tener modificaciones resultado del
proceso de Sostenibilidad Contable ejecutado a través del comité.

En las notas a los estados financieros, se deben efectuar las aclaraciones
fundamentales en cada cuenta que permitan el analisis de ia situacion financiera, las
cuales son muy generales.

No existe en lugar visible, la informacién contable preparada para que sea
facilmente consultada por los ciudadanos y demas usuarios. Enla pagina web de la
entidad, se debe publicar la informacion contable de cada vigencia, junto con el
presupuesto.

Mediante certificacion del funcionario encargado del sistema de informacidn informa
que las dreas del software estdn integradas, sin embargo se evidencia que no
generan reportes consistentes; esta falencia dificulta el seguimiento y control de
toda la informacion que registran los usuarios internos y son el fundamento para los
informes financieros de la entidad.
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* Lainstitucion no tiene definidos los manuaies de procesos y procedimientos para el
area contable y financiera.

1.3.2 GESTION FINANCIERA

La evaiuacion de la gestion financiera de la entidad incluye el analisis de indicadores
financieros de los Estados Contables de la vigencia auditada, tales como: indicadores
de liquidez, indicadores de endeudamiento; con el fin de conocer la situacién financiera
y contable del ente auditado.

INDICADORES DE LIQUIDEZ. “Determinan la capacidad de la entidad para enfrentar
las obligaciones contraidas. Cuanto mas elevado, mayor es la posibilidad de que la
entidad consiga cancelar las deudas”.

Razén Corriente (Activo Corriente/Pasivo Corriente). “Indica la capacidad que tiene
la entidad para cumpliir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto
plazo”. Durante el Ultimo cuatrienio, presenta valores positivos en términos numéricos e
indica que el activo corriente es suficiente para atender las obligaciones de corto plazo.

Para la vigencia 2015, se concluye que hay respaldo para cubrir las obligaciones de
corto plazo de acuerdo con el indicador de 2.94, es decir que la entidad por cada peso
que debe, tiene $2.94 para pagar o respaldar esa deuda, seguin |a siguiente tabla.

RAZON CORRIENTE
- COMPARATIVO 2012-2013-2014-2016 - -
S T e e {Cifras enpeses) . - . S
VIGENCIA 2012 2013 2014 2015

ACTVQ CORRIENTE 641,607,032.70 1,122,380,672.78 860,145,053.27 805,884,382.87
PASNO CORRIENTE 425,140,605.00 403,617,230.84 176,848,418.00 274,423,202.00
RAZON CORRIENTE 1.51 2.78 4.86 294

Fuente: Empresa de Servicios Pdblicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

De acuerdo a los anteriores resultados, se observa una tendencia al alza excepto en la
vigencia 2015 cuya variacion fue negativa respecto el 2014, como se evidencia en el
siguiente grafico:

EVOLUCION RAZON CORRIENTE
2012A 2015

B0 -

500 | A
400

o /
N >

100
O e T o 0% 2016
===RAZONCORRIENTE = 181 & 278 48 204

Fuente: Equipe Auditor

Capital de trabajo (Activo Corriente-Pasivo Corriente). Aquellos recursos que
requiere la empresa para poder operar’. Conforme los valores obtenidos en Estados
Financieros, reflejan que el activo corriente ha sido superior al pasivo corriente en las
vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, por tanto el capital de trabajo ha sido positivo.
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Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 63068420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co



b ;OCONTRALORTA GENERAL oo, eceteor
"DE SANTANDER ~ |*o°e> e

INFORME DEFINITIVO N
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL |~ 2dina 105 de 129

En el 2015, muestra superavit por valor de $ 531.461.180.87, lo cual indica que existe
liquidez adecuada para cancelar las deudas o pasivos corrientes en el corto plazo,
posee un margen de proteccién para los acreedores y refieja estabiiidad financiera en ei
corto plazo, segun la siguiente tabia:

. CAPITALDETRABAJO .
COMPARATIV( 2012-2013-2014-2015
R . L . . (Cifras en pesos) S ) L
VIGENCIA 2012 2013 2014 2015

ACTIVO CORRIENTE 641,007,032.70 1,122,380,672.78 860,145,053.27 805,884,382.87
PASNO CORRIENTE 425,140,608.00 403.617,230.84 176,848 418.00 274,423,202.00
CAPITAL DE TRABAJO 215,866,427.70 718,773,441.94 £83,296,635.27 531,461,180.87

Fuente: Empresa de Servicios Piblicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

Conforme lo anterior, se observa una tendencia estable para ei ltimo cuatrienio,
observandose en el grafico:

EVOLUCICN CAPITAL DE TRABAJO
2012 A2015 :
800,000000.60 r - e

700,000,000.00 ! o /-k ‘\_ e
600,000.000.00 / ~o
£00,000,000.00 .

400,000,000.60 /
306,000,000.00 /
200,000,000.00 — ‘/
100,000,000.00
2012 2013 7! : o5
;memCAPITAL DE TRABAJO, 215,865,427.70 | 71877344194 68329663527 | 631,481,18087 |

Fuente: Equipo Auditor

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTOQ. “Evalta el grado y la forma de participacion
de los acreedores dentro del financiamiento de una entidad”.

Endeudamiento (Pasito Total/Activo Total). “Esta relacion explica la magnitud en la
que los acreedores afectan al financiamiento de la entidad”. Durante e! Gitimo
cuatrienio, el financiamiento del activo total de la entidad ha sido en menos del 10% por
medio del pasivo total, el resto se realiza por intermedio del patrimonio, como lo refiejan
los siguientes datos:

ENDELIDAMIENTO
COMPARATIVQ 2012-2013-2014-2015
._{Cifras en pesos)

VIGENCIA 2012 2013 2014 2015
PASK O TOTAL 425,14D,805.00 4D03,617,230.84 176,848,418.00 274,423,202.00
ACTVO TOTAL 4,369,798,464.12 5,211,477 549,54 5,315,392,754.03 5,789,264,969,63
ENDEUDAMIENTO 0.09 0.08 0.03 0.05

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

Segun ios resultados de las vigencias 2012 al 2015, se observa una tendencia a la baja
excepto en la vigencia 2015 cuya variacion fue positiva respecto el 2014, obteniéndose
el siguiente grafico:
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EVOLUCICN NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
2012 A 2015
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Fuente: Equipe Auditer

Propiedad (Patrimonio/Activo Total). “Muestra hasta qué punto la entidad tiene
independencia financiera ante sus acreedores”. Del 2012 a 2015, |a posibilidad de la
entidad de financiarse con capital propio es en promedio del 94%, como se describe a
continuacion:

© .o~ PROPIEDAD _
COMPARATIVO 2012-2013-2014-2015.
S {Cifris en pesos)

VIGENCIA 2012 2013 2014 2015
FATRMONIO 4,444,657 B59.12 4,807 860,318.70 5,138,644 336,03 £,454,841,767.63
ACTVC TOTAL 4,868,798,464.12 5,211,477 ,549.54 5,315,382.754.03 5,769,264,969.63
FRDPIEDAD 0.21 0.92 0.97 0.95

Fuente: Empresa de Servicios Publices de Lebrija “EMPULEBRIJA"

El resultado de la vigencia 2015, evidencia que la entidad ha aumentado la
dependencia y/o participacion de terceros en la propiedad de la entidad, al reflejar una
tendencia a la baja en la propiedad sobre la entidad, evidenciandose en el siguiente
grafico;
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Fuente: Equipo Auditor

1.3.3. GESTION PRESUPUESTAL

La Junta Directiva de EMPULEBRIJA, expidid el presupuesto general de rentas y
gastos para la vigencia fiscal 2015, seglin Acuerdo No. 007 de diciembre 29 de 2014,
en cuantia de $3.022.867.371. Por su parte, la Gerencia de la empresa de servicios
publicos efectud la desagregacion del presupuesto, como consta en la Resolucién No.
042 de diciembre 30 de 2014, dando cumplimiento al articulo 19 del Decreto 116 de

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gabernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




gt

g,
e

4
?ef‘g

n C CONTRALORIA GENERAL oo, RECEAG01
: CODIGO: -16-
- DE SANTANDER

e i%

K
INF
<) INFORME DEFINITIVO .
9
r SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FIScAL |7 adina 107 de 12

1996.. Asf mismo, mediante Acuerdo No. 009 de diciembre 29 de 2015, se adopté el
Manual de Presupuesto. "

APROBACION DEL PRESUPUESTO

En el tramite de aprobacion del presupuesto, EMPULEBRIJA E.S.P. no esta teniendo
en cuenta al COMFIS, para los asuntos que son de su competencia., razén por la cual
se da un cumplimiento parcial de las metas y acciones y acciones correctivas
propuestas en el hallazgo No. 16 del Plan de Mejoramiento, correspondiente a la
vigencia fiscal 2014.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 28

TRAMITE DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. Revisar y corregir el tramite para
aprobacion del presupuesto de la vigencia, con observancia de la normatividad vigente
y aplicable en la materia, efectuando para estos efectos fas modificaciones necesarias y
suficientes de los actos administrativos internos.

Sin perjuicio de pronunciamiento en contrario, el trAmite para aprobacion del
presupuesto de la vigencia, con base en el Decreto 115 de enero 15 de 1996, es el
siguiente:

La Gerencia presenta el anteproyecto de presupuesto a la Junta Directiva, antes del
31 de octubre de cada afio, con fundamento en el articulo 16 de la norma precitada.
La Junta Directiva prepara el presupuesto de ingresos y gastos y Sus
modificaciones, con base en el anteproyecto presentado por la Gerencia, con
fundamento en el articulo 17 de la norma precitada.

- La Junta Directiva presenta al CONFIS, el proyecto de presupuesto de ingresos y
gastos y sus modificaciones. EIl CONFIS o quien éste delegue, aprobara por
resolucion el presupuesto y sus modificaciones, con fundamento en el articulo 18
de la norma precitada.

- La responsabilidad de la desagregacién del presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las cuantias aprobadas por el CONFIS o quien éste delegue, sera del
Gerente, quien presentara un informe de la desagregacién a la Junta o Consejo
Directivo, para sus observaciones, modificaciones y refrendacién mediante
resolucion o acuerdo, antes del 1 de febrero de cada afio. En la distribucién se dara
prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios publicos,
seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias asociadas a la
nomina, con fundamento en el articulo 19 de la norma precitada.

Sobre ef particular la Secretarfa General de EMPULEBRIJA E.S.P., certifica que de
conformidad con los estatutos internos —Decreto No. 002 de enero 16 de 1997,
modificado por el Acuerdo No. 008 de septiembre 21 de 2012, Capitulo V ORGANOS
DE DIRECCION DE LA EMPRESA DE LA JUNTA DIRECTIVA — articulo 21
FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, numeral L, indica que es {a Junta Directiva
quien estudia y aprueba el presupuesto general de rentas y gastos de la entidad.

No obstante lo expuesto en el parrafo precedente, se determina que en el tramite de
aprobacion del presupuesto, EMPULEBRIJA E.S.P. no estd teniendo en cuenta al
COMFIS, para los asuntos que son de su competencia. Se da a la presente observacién
un alcance administrativo, para inclusién en plan de mejoramiento.

TIFO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
Gerente General

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa me
permito manifestar lo siguiente: Se acepta esta observacion, y se tendra en cuenta
para futuras vigencias.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
Segun la réplica, se acepta esta observacién y se tendra en cuenta para futuras
vigencias. Por lo tanto, se deja en firme el hallazgo administrativo, para inclusion en
plan de mejoramiento, en procura de realizar el seguimiento a la efectividad de la(s)
accion(es) correctiva(s) propuesta(s).

Ejecucion del Presupuesto

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de rentas y gastos, para la vigencia fiscal
2015, el presupuesto inicial es de $3.022.867.371; adiciones por valor de $756.520.106;
créditos y contracréditos, por valor de $175.500.000, para un presupuesto definitivo de
$3.779.387.477, especificado por los departamentos de acueducto, alcantarillado y
aseo, como se detalla a continuacion:

MODIFICACIONES ALPRESUPUESTO| msﬁm 2015 _
___ CONCEPTO ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO] _ ASEG | Tovar
PRESUFUESTO INICIAL 1,385,684,216 800,369,008] 836,814,047] 3,022,867,571
ADICIONES 460,057,789 138,799,217] 157,663.100| 756,520,106
REDUCCIONES 0 0 of o
‘CREDITOS 110,000,000 35,500,000] 30,000000] 175,506,000
CONTRACREDITOS 110,000,000(: 35,500,000] 30,000,000] 175 500,000
PRESUPUESTO DEFINFTIVO 1,845742,105 939,168,225| 994,477,147| 3.770 387,477

FUENTE: Empresa de Senicios Publicos de Lebrija E.S.P.

Del presupuesto definitivo por valor de $3.779.387.477, se recaudaron
$3.081.898.757.63, suma equivalente al 82% de lo presupuestado.

Es importante destacar que los procedimientos y parametros establecidos en el proceso
de facturacion para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, estan regulados
por la Ley 142 de 1994, teniendo como ente regente en las estructuras tarifarias y
demas reglamentaciones a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, segln Resolucién CRA 151 de 2001, y como ente de vigilancia y control a la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios —SSPD.

La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, para el ano
2015, ante los efectos climaticos presentados por la influencia del fenémeno del nifio, el
cual origing un grave desabastecimiento de agua a nivel nacional, definié una estructura
tarifaria que incentivara el uso eficiente y ahorro de agua, con el fin de desestimular su
uso irracional. Lo anterior, con fundamento en el articulo 7 de la Ley 373 de 1997,
Resoluciones CRA 726 de 2015y CRA 750 de 2016, y adoptado mediante Acuerdo
de Junta Directiva No. 007 de diciembre 4 de 2015. La medida consistié en aplicar a
los usuarios un cobro doble por cada metro cibico de consumo que exceda los 28
metros cibicos. Lo pertinente se socializd en la facturacién expedida en noviembre de
2015 y se aplica a partir de la facturacion de diciembre de 2015.

Conforme a lo establecido en la Resolucion CRA 726 de 2015, los recursos recaudados
por el desestimulo en comento, fueron girados al Fondo Nacional Ambiental —=FONAM,
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en vrrtud del Decreto 587 de 2010. También se da cumplimiento al articulo 4 de la
Resolucién CRA 726 de 2015, segun el cual debe informarse cada cuatro (4) meses a
la Superintendencia a través de oficio y en formato digital, el total de suscriptores a los
cuales se les aplico y el total de metros clibicos cobrados en exceso y su equivalente en
dinero. Los recursos recaudados y consignados al FONAM, con corte a junio 8 de 2018,
son los siguientes:

Diciembre de 2015 | $299.500,00
Enero de 2016 $421.288,00
Febrero de 2016 $327.983,00
Marzo de 2016 $309.606,00
TOTAL $1.358.377,00

FUENTE: Facturacion EMPULEBRIJA E.S.P.

Recaudos por Acueducto

Los recaudos por concepto de acueducto, por valor de $1.568.311.716.34, representan
el 51% del total recaudado, constituyéndose en el ingreso mas representativo de
EMPULEBRIJA E.S.P. A su vez, los rubros mas representativos del ingreso en el
Departamento de Acueducto, son en su orden: consumo, ofros, aportes municipales
SR, cargo fijo y contribuciones, como puede observarse en el siguiente cuadro:

CONCEPTO PPTOINICIAL | PPTO DERINITIVO ||PPTO RECAUDADO géifﬂ?;ﬁ%;
TOTAL INGRESOS 3,022,867,371.00| 3,779,387,477 .00 3,001,808,757.63 0.82
ACUEDUCTO 1,385,684,316.00| 1,845, 742,105.00| 1,568,311,716.34 0.85
CARGO FLO 140,825,408.00] 140,825,408.00{ 90,713,697.91 0.64
CONSUMO 769,209,397.00] 769,209,397.00] 662,128,062.42 0.36
CONTRIBUCIONES 73,540,982.00] 73,540,982.00] 48,412,461.02 0.66
APORTES MUNICIPALES SRi 265,813,157.00] 265,813,157.00] 147,636,157.00 0.56
OTROS 136,295,372.00] 596,353,161.00] 619,421,337.98 1.04

FUENTE: Empresa de Semviclos Piiblicos de Lebrija E.S.P.

El comportamiento histérico de los ingresos por concepto de acueducto, muestra un
incremento sostenido durante el periodo 2012-2015, pese a la disminucion en la
vigencia 2015 respecto de la vigencia 2014, en los rubros de cargo fijo, consumo y
contribuciones. El incremento en el nimero de usuarios que pasa de 4.856 en la
vigencia 2014 a 4.914 en la vigencia 2015, implica el aumento en los derechos de
conexion, lo cual incide en el comportamiento ascendente de los ingresos. El siguiente
es el comportamiento histérico de los ingresos, para el periodo 2012-2015, por
concepto de acueducto:

PPTC RECAUDADOD 2012 ' 2013 2014 2015
TOTAL INGRESOS 1,206,076,552.25| 2,362,210,%74.74| 2,462,232,293.50| 3,091,898,757.63
ACUEDUCTO 647,5961,292.73] 1,055,185,736.68| 1,078,065,889.82 1,568,211,716.34
CARGO FUO 162,204,733.61] 118,186,713.87 96,133,865.66 590,7132,657.91
CONSUMO 407,807,741 6%0,136,004.94] 683,030,509.26| 662,128,062.42
CONTRIBUCIONES 24,206,910.55  55,546,816.72 53,469,449.01 43,412.461.03
APORTES MUNICIPALES SR 46,579,122.49)  126,621,526.00 147,572,382.00{ 147.636,157.00
OTRCS 7,162,784.38 60,694,0665.15 97,829,683.89| 619,421,337.98

FUENTE: Empresa de Senvicias Pliblicos de Lebrija ES.P.
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Recaudos por Alcantarillado

Los recaudos por concepto de alcantarillado, por valor de $613.748.094 .68, representan
el 20% del total recaudado en EMPULEBRIJA E.S.P. Los rubros mas representativos
del ingreso en el Departamento de Alcantarillado, son en su orden: consumo, aportes
municipales SRI, cargo fijo, contribuciones y ofros, como puede observarse en el
siguiente cuadro: .

CONCEPTO PPTO MICIAL PPTO DEFIKITIVO ||PPTO RECAVDDADD :}];E(I:H‘T'l[']fi}!?);
TOTAL INGRESOS 3,022,867,371.00| 3,779,387,477.00| 3,091,898,757.63| 0.82)
ALCANTARILLADO 800,369,008.00] 939,168,225.00] 613,748,054.68 0.65
CARGO FUO 66,919,020.00]  66,919,020.00]  42,529,251.67 0.65
CONSUHO 464,290,238.00] 464,290,233.00] 390,630,145.84 0.84
CONTRIBUCIONES 43,219,159.00|  43,219,155.00|  27,906,877.76 0.65
APORTES MUNICIPALES SRI 153,979,103.00] 153,979,103.00| £7,087.102.00 0.57
OTROS 71,951,488.00] 210,760,705.00(  64,584,713.41 0.31

FUENTE: Empresa de Servicios Piblicos de Lebrija E.5.P.

El comportamiento histérico de los ingresos por concepto de alcantarillado, muestra un
incremento inestable durante el periodo 2012-2015, disminuyendo durante las vigencias
2014 y 2015, respecto del recaudo en la vigencia 2013, en la cual present6 el recaudo
mas aito. El siguiente es el comportamiento historico de los ingresos, para el peripdo
2012-2015, por concepto de alcantarillado:

PPTO RECAUDADO 2012 2013 2014 2015
TOTAL INGRESDS 1,206,076,552.25] 2,362,210,574.74| 2,462,232,293.50} 3,091,898,757.63
ALCARTARILLADD 250,722,442.32) 665,657,276.26] 647,243,344.07| 613,748,094.68
CARGO FUO 250,722,442,32] 283,705,259.47 46,089,557.73 43,539,251.67]
CONSUMD 0.00f 222,822,387.20] 403,971,647.24| 390,630,149.84]
CONTRIBUCIONES 0.00 17,435,766.35 31,033,854.50/ 27,906,877.76
APORTES MUNICIPALES SRt 000] 132,072,043.00 85,058,492.00 87,087,102.00
OTROS 0.00) 9,551,3202{][ 81,089,752.60 54,584,713.41

:FUENTE: Empresa de Semvicios Plblicos de Lebrja ESP.

Recaudos por Aseo

l.os recaudos por concepto de aseo, por valor de $309.838.946.61, representan el 29%
del total recaudado en EMPULEBRIJA E.S.P. Los rubros més representativos del
ingreso en el Departamento de Aseo, son en su orden: tarifa, otros, subsidio y
contribuciones, como puede observarse en el siguiente cuadro:

CONCEPTO PPTOINICIAL || PPTO DEFINITRVO ||PPTO RECAUDADO L‘:ﬁfﬁ?ﬁ%;
TOTAL INGRESOS 3,022,867,371.00] 3,779,387,477.00| 3,001,898,757.63 0.82
ASEQ 836,814,047.00( 994,477,147.00] 909,828,946.61 0.91
TARFA 580,096,683.00| 580,096,683.00| 576,121,549.53 0.9
CONTRIBU CIONES 39,792,868.00 39,782,868.00]  31,376,855.47 0.79
SUBSIBIC 187,934,496.00| 187,934,456.00] 141,703,392.00] 0.75
OTROs 29,006,000.00| 186,663,100.00{ 160,631,149.561 0.86

FHENTE: Empresa de Sendcios Plblicos de Lebrija E.S.P.
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El comportamiento histérico de los ingresos por concepto de aseo, muestran un
incremento sostenido durante el periodo 2012-2015, pese a la disminucion en la
vigencia 2015 respecto de la vigencia 2014, en el rubro de contribuciones. El
siguiente es el comportamiento histérico de los ingresos, para el periodo  2012-2015,

por concepto de aseo:
PPTO RECAUBADD 2012 013 2014 2015

TOTAL INGRESOS 1,306,076,552.25] 2,362,210,974.74] 2,462,232,293.50] 3,091,898,757.63
ASED 407,392,817.20| 641,367,961.80] 736,923,059.61| 909,838,946.61
TARFA 357,392,817.20| 535,824,254.17| 567,775,600.87| 576,121,549.53
CONTRIBUCIONES 0.00] 17,125,301.63] 33,764,625.74| 31,376,855.47
SUBSDID 0.00] 88,418,406.00 135,382,825.00{ 141,709,352.00
OTROS 50,000,000.00 0.00 0.00{ 160,631,149.61

FUENTE: Empresa de Semicios Plblicaos de LebriaES.P.

Adiciones

Las adiciones por valor total de $756.520.106, cumplen las acciones correctivas
planteadas en los hallazgos 17, 18 y 19 del plan de mejoramiento suscrito como
resultado del proceso auditor a la vigencia fiscal 2014, asi:

Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de mayo 5 de 2015. Adicion de saldos que existen
del superavit en Bancos a 31 de diciembre de 2014, por valor de $414.946.170, previa
certificacion expedida por la contadora de la existencia de los recursos de balance.
Acuerdo de Junta Directiva No. 005 de octubre 30 de 2015. Adicion de los incrementos
por superavit en la ejecucion presupuestal de ingresos, por valor de $341.573.936,
previa certificacion de la Tesorera de la existencia de [os recursos en [a cuenta corriente
No. 0-6013-001573-2 del Banco Agrario, cuyo nombre es Matriculas.

En cuanto a los recursos de balance incorporados al presupuesto de la vigencia
2016, segun Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de febrero 27 de 20186, por valor de
$163.780.229.37, presentan la respectiva certificacion expedida por la contadora de la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS .

Selectiva y aleatoriamente, se constatd la imputacién a algunos rubros presupuestales,
determinandose el cumplimiento al Principio de.Especializacién del Gasto, asi:

REGISTRO COMPROBANTE
PRESUPUESTAL DE EGRESO 'CONCEPTO DEPARTAMENTO

Servicios personales

15A00052 15A00064 asociados a la néming Acueducto
Servicios perscnales

15A00056 15A000869 asociades a la némina Acueducto

15A00365 15A00455 Servicios personales Acueducto
asociados a la nomina
Servicios personales

15A00449 15A00581 asociades a la Némina Acueducto

Gastos por Acueducto

Los compromisos del Departamento de Acueducto, por valor de $1.579.005.247.73,
representan el 53% del total de compromisos de EMPULEBRIJA E.S.P., para la
vigencia 2015. Los rubros mas representativos del gasto en el Departamento de
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Acueducto, son en su orden los Gastos de Funcionamiento seguidos de los Gastos de
Inversién, como puede observarse en el siguiente cuadro:

CONCEPTO PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO || _ pl;ga? ETI00 u:::)l?grbu
TOTAL GASTOS 3,022,867,371.00] 3,779,387,477.00] 2,961,328,432.80 78.35
ACUEDUCTO 1,385,684,316.00| 1,845, 742,105.00| 1,579,005,247.73 85.55
GASTOS DE FUNCIONAMENTO 1,015,696,450.00{ 1,001,696,450.00] 849,260,893.73 g84.7¢]
Gastos de Personat 577,096,450.00] 577,096,450.00{ 470,673,988.00]  81.56
Gastos Generales 438,600,000.00{ 424,600,000.00{ 378,586,905.73]  89.1¢
GASTOS DE INVERSION 369,987,866.00| 844,045,655.00[ 729,744,35a.00]  86.46
Mejoramiento de Infraestructura 337,487,866.00' 703,545,655_00' 618,996, 55400| 87.98
Adquisicion de Materiales y suministros 25,000,000.00]  33,000,000.00| 21,786,050.00|  66.02
Otros 7,500,000.00] 107,500,000.00]  88,961,650.00  82.76
SERVICIO DE LA DEUDA 0.00| 0.00) 0.00| 0.00

FUENTE: Empresa de Senicios Piblices de Lebrija ES.P.

El comportamiento histérico de los gastos por concepto de acueducto, muestran un
incremento sostenido durante el periodo 2012-2015, en los diferentes componentes de
los Gastos de Funcionamiento y de Inversion, asi:

PPTC COMPROMETIDD 2012 2043 2014 2015
TOTAL GASTOS 1,511,172,984.12| 2,640,748,627.36| 2,551,727,818.43| 2,961,328,432.80
ACUEDUCTO 738,540,688.56] 870,414,395.36( 1,195,541,345.56| 1,579,005,247.73
GASTOS DE FUHCIONAMIENTO 697,292,833.06] 746,278,188.36| 8232,055,880.56] 849,250,853.73
Gastes d& Personal 432,228,286.00] 441,049,211.00| 456,351,787.00] 470,673,9388.00
Gastos Generales 265,064,547.06] 305,228,977.36| 375,704,093.56] 378,586,905.73
GASTOS DE INVERSION 41,247,855.50] 124,136,207.00| 363,485,469.00] 729,744,334.00
Hejpramienio de nfraestructura 21,13 3,562.50! 98,276,207.00] 328,590,519.00] 518,996,654.00
Adquisicion de Materiales v suministros 17,114,293.00[  25,000,000.00] 28,456,146.00] 21 786,050.00
Otros 3,000,000.00 860,000.00| 6,438,804 00] 33,961,650.00
SERVICIO DE LA DEUDA 0.00 0.00 0.00 0.00]

FUENTE: Empresa de Servicios Piiblicos de Lebrija E.S.P.

Gastos por Alcantarillado

Los compromisos del Departamento de Alcantarillado, por valor de $631.425.887.14,
representan el 21% del total de compromisos de EMPULEBRIJA E.S.P., para la
vigencia 2015. Los rubros mas representativos del gasto en el Departamento de
Alcantarillado, son en su orden los Gastos de Funcionamiento seguidos de los Gastos
de Inversidn, como puede observarse en el siguiente cuadro:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.

www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL

DE SANTANDER

coODIGO: RECF-16-01

‘I
| O
AN ]
)
(&%,
G

INFORME DEFINITIVO
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Pagina 113 de 129

CONCEPTO PPTO IMICEAL PPT-O DEFINITIVO COM PFI‘!P{;F:ETIDO EJ:(?:(?]OH
TOTAL GASTOS 3,022,867,371.00| 3,779,387,477.00] 2,961,328,432.80]  78.35
ALCANTARILLADO 800,369,008.00 939,168,225.00| 631,425,887.14]  67.23
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 605,114,000.00| 626,114,000.00] 470,%67,666.14]  75.20]
Gastos de Personal 202,514,000.00] 210,914,000.00 156,929,823.00]  71.5§
Gastos Generales 402,200,000.00] 415,200,000.00] 319,937,843.04]  77.06
GASTOS DE INVERSION 195,255,008.00] 312,054,225.00} 160,558, 221.00| 51.29
Mejoramiento de Infraestructura 174,255,008.00] 308,054,225.00| 155,858,221.00]  s0.59
Adquisicion de Materiales y suministros 21,000,000.00, 5,000, 000. 00 4,700.000.00 94.00
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00
SERVICIO DE LA DEUDA 0.00 0.00 0.00} 0.00

FUENTE: Empresa de Servicios Pablicas de Lebrija E S.P.

E! comportamiento historico de los gastos por concepto de alcantarillado, muestran una
disminucion en la vigencia 2015 ($631.425.887.14), respecto de la vigencia 2014
($666.450.285.64), motivada por la disminucién en los Gastos de Funcionamiento y de

Inversion, asi:
PPTO CDMPRCMETIDO 2012 2013 2014 2015

TOTAL GASTOS 1,511,172,984.12{2,040,748,627.26| 2,551, 727,818.48| 2,961,328,432 .80
ALCANTARILLADO 257,592,845.56] 581,229,703,06| 666,450,285.64] 631,425,887.14
GASTOS DE FURCIONAMIENTO 230,708,085.56] 392,941,289.06] 481,352,599.64] 470,867,666.14
Gastos de Personal 126,163,265.00f 230,515,910.00{ 318,843,656.00] 150,529,823.00
Gastos Generales 104,544,820.56] 162,025,479.06] 162,508,943.64] 319,937,843.14
GASTOS DE INVERSION 26,884,760.00] 188,288,314.00| 185,097,686.00] 1660,558,221.00
Mejoramiento de nfraestructura 24,950,000.00{ 168,525,616.00] 176,732,686.00] 155,858,221.00
Adquisicion de Materiaies y suministros 0.00] 19,762,698.000  4,125,000.00  4,700,000.00
Otros 1,934,760.00} 0.00]  4,240,000.00 0.00
SERVICIO DE LA DEUDA 0.00 0.00 0.00, 0.00

FUENTE: Empresa de Senvicios Plblices de Lebrija ES.P.

Gastos por Aseo

Los compromisos del Departamento de Aseo, por valor de $750.897.287.93,
representan el 26% del total de compromisos de EMPULEBRIJA E.S.P., para la
vigencia 2015. Los rubros mas representativos de! gasto en el Departamento de
Alcantarillado, son en su orden los Gastos de Funcionamiento seguidos de los Gastos
de Inversion, como puede observarse en e! siguiente cuadro:

Hacia un Contrpl Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobarnacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.qgov.co
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CONCEPTO prromICAL | pPTODEFMITIVD | SEER ] TR
TOTAL GASTOS 3,022,867,371.00| 3,779,387,477.00| 2,901,328,432.80| 78.35
ASED 836,814,047.00| 994,477,147.00] 750,897,297.93 75.51
GASTDS DE FUNCIONAMIENTO 586,843,615.00{ 734,506,715.00] 539,100,420.93 73.40|
Gasios de Personal 370,743,615.00] 538,406,715.00| 378,215,374.00 70.25
Gastos Generales 216,100,000.00 196,100,000.00| 160,885,046.93 82.04
GASTOS DE INVERSION 154,970,43 2.00' 164,970,432.00] 136,573,483.00] 82.79
Mejoramiento de Infraestructura 2,000,000.00' 2,000,000.00' 2,000,000.00' 100.00}
Adquisicién de Materiales y suministros 8,970,432.00, 8,970,432.00' 8,032,000.00' 89.54
Otros 144,000,000.00} 154,000,000.00' 126,541,483.00' 82.17
SERVICIO DE LA DEUDA 95,000,000.00]  95,000,000.00] 75,223,394.00] 79.18

FUENTE: Empresa de Senvicios POblicos de Lebrija ESP.

El comportamiento histdrico de los gastos por concepio de aseo, muestran un
incremento en la vigencia 2015 ($750.897.297.93), respecto de los gastos de la
vigencia 2014 ($689.736.183.28), motivado basicamente por el incremente en los

Gastos de Funcionamiento, asi:

PPTO COMPROMETIDO 2012 213 2014 2015 [
TOTAL GASTOS 1,511,172,984.12| 2,040, 748,627.36| 2,551,727,818.48 2,961,378 432.80
ASED 515,039,450.00| 589,104,528.94] 689,736,183.28] 750,897,297.93
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 219,546, A450.00 337,334,762.94] 484,076,160.28 539,100,420.93
Gastos de Personol 193,484,880.00] 201,432,318.00] 308,859,806.00( 378,215,374.00
Gastos Generales 26,061,570.00{ 135,902,444.94] 175,216,354.28] 160,385,046.93
GASTOS DE INVERSION 295,493,000.00] 183,142,624.00] 130,636,177.00] 136,573,483.00
Mejoramiento de Infraestructuro 0.00} 0.00 0.00 2,000,000.00
Adquisicion de Materiales y suministros 50,000,000.00]  53,800,000.00 0.00|  8,032,000.00
Dtros 245,493,000.00] 129,342,624.00] 130,636,177.00| 125,541,483.00
SERVICIO DE LA DEUDA 0.00] 68,627,142.00] 75,023,846.00] 75,223,294.00

FUEHTE: Empresz de Servicios Piblicos de Lebrija E.S.P.

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS DE PRESUPUESTO

Las cuentas por pagar de la vigencia 2013, segun Resolucidn No. 002 de enero 2 de
2014, ascienden a $137.960.126, pero en la ejecucidn presupuestal de gastos de la
vigencia 2013, el saldo por pagar es de $139.545.191, determinandose una diferencia
por valor de $1.585.065. Segun certifica la contadora de EMPULEBRIJA E.S.P., la
diferencia corresponde a Gastos Financieros causados y pagados los cuales el software
financiero no descargs, por lo tanto, quedaron en ejecucidon pero no corresponden a
cuentas por pagar de la vigencia 2013.

Respecto de las cuentas por pagar, con corte a 31 de diciembre de 2014, por valor de
$58.139.315, fueron pagadas en un 100% durante la vigencia 2015, segln certificacion
expedida por la Tesoreria de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios. Por otra
parte, mediante Resolucidon No. 004 de eénero 4 de 2016, se constituyen las cuentas
por pagar con corte a 31 de diciembre de 2015, por valor de $220.767.611, cuyos pagos
se estan realizando en esta vigencia.

En cuanto a las reservas presupuestales, segun la Gerencia, no se constituyeron para
las vigencias 2014 y 2015.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contralofiasantander.gov.co
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SITUACION PRESUPUESTAL

Durante e! cuatrienio 2012-2015, se determina un comportamiento de déficit
presupuestal para las vigencias 2012 y 2014. Puede también determinarse un
comportamiento de superavit presupuestal, para las vigencias 2013 y 2015, lo
cual indica que los recaudos superan los compromisos adquiridos durante el periodo
examinado.

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
1. HGRESOS
1,306,076,552.25] 2,362,210,974.74| 2,462,232,293.50] 3,091,898,757.63
Recaudos
2. GASTOS 1,511,172,984.12] 2,114,589.577.36] 2,551,727,818.00] 2,961,328.432.80|
2.1 Reservas - 73,840,950.00 - -
2.2 Cuentas por Pagar 134 573,580.62 218,325,875.36 58.139.315.000 223,129.193.80
2.3 Pagos Efectivos 1,376,599 394.50| 1,822,422 752.00 | 2,493,688 6503.00 | 2.738,199,230.00

SITUACION PRESUPUESTAL (1-2) | (205.096.431.87)| 24762139738 | (89.495524 50} 130,570,324.83

FUENTE: Empresa de Servicios Publicos de Lebrija E.SP.

Concepto Gestion Presupuestal

En el trdmite de aprobacién del presupuesto, EMPULEBRIJA E.S.P. no esta teniendo
en cuenta al COMFIS, para los asuntos que son de su competencia, razén por la cual
debe revisar y corregir el tramite para aprobacién del presupuesto de la vigencia, con
observancia de la normatividad vigente y aplicable en la materia.

En cuanto a la ejecucidn del presupuesto de rentas y gastos, para la vigencia fiscal
2015, el presupuesto inicial es de $3.022.867.371; adiciones por valor de $756.520.1086;
créditos y contracréditos, por valor de $175.500.000, para un presupuesto definitivo de
$3.779.387.477. Del presupuesto definitivo por valor de $3.779.387.477, se recaudaron
$3.091.898.757.63, suma equivalente al 82% de lo presupuestado.

Los recaudos por concepto de acueducto, por valor de $1.568.311.716.34, representan
el 51% del total recaudado, constituyéndose en el ingreso mas representativo de
EMPULEBRIJA E.S.P., seguidos en su orden por el concepto de aseo por valor de
$900.838.946.61, equivalente al 29% del total recaudado, y por concepto de
alcantarillado, con recaudos por valor de $613.748.084.68, los cuales representan el
20% del total recaudado.

Respecto a la ejecucién presupuestal de gastos, los compromisos adquiridos durante la
vigencia ascienden a $2.961.328.432.80, determindndose que los compromisos dei
Departamento de Acueducto, por valor de $1.579.005.247.73, representan el 53%;
seguidos de los imputados al Departamento de Aseo, por vaior de $750.897.297.93,
equivalente al 26% del total comprometido, v de los imputados al Departamento de
Alcantarillado, por valor de $631.425.887.14, los cuales representan el 21% del total de
compromisos de la vigencia.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Calombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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En desarrollo del proceso auditor, selectiva y aleatoriamente, se constatd la imputacién
a algunos rubros presupuestales, determinandose el cumplimiento al Principio de
Especializacion del Gasto.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 004 de enero 4 de 2016, se constituyen las
cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2015, por valor de $220.767.611,
CUYOsS pagos se estan realizando en esta vigencia. En cuanto a las reservas
presupuestales, segin la Gerencia, no se constituyeron para las vigencias 2014 y 2015.

Finalmente, en |la situacién presupuestal para el cuatrienio 2012-2015, se determina un
comportamiento de déficit presupuestal para las vigencias 2012 y 2014,, y de superavit
presupuestal, para las vigencias 2013 y 2015, lo cual indica para este ultimo que los
recaudos superan [0s compromisos adquiridos durante el periodo examinado

. 2. OTROS COMPONENTES
2.1. Deuda Publica
Conforme a saldos de Estados Contables en la cuenta operaciones de crédito publico

(22), la Empresa de Servicios Publicos de Lebrija "EMPULEBRIJA” presenta la
siguiente obligacion:

NOMBRE DEL NOMBRE DE LA ,‘ RUONTO VALOR PERICDIO DE
PROYECTO ENTIDND © o APRDBADD DESEMBOLSADD | VENCHIMIENTO
COMPRA OF LR !
VEHICLLD
COMPACTADOR | ‘E“S""GBI N
PARAEL coIMlcpcmm{hl D¢ 5251.959.560,00 | § 25190856000 140172016
TRAMSPORTE DE L35 FINANCIAMIENTO
RESITIOS SOUOGSE
OEL MUNICIPID
. Fuente: Empresa de Servicios Pablicos de Lebrija “EMPULEBRIJA”

Registrando el siguiente comportamiento de acuerdo a los saldos en Estados
Contables, durante el uitimo cuatrienio:

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
2012 A 2015

{Cifras en pesos)

300.000.000,00 -

250.000.000.00 | \
200.000.000,00 -

1
15000000000 = - - \
100.000.000,00 -

£0.000.900,00 N
000 S~

2012 : 2013 2014 2015

mpman Operaciones de . . o
Crédilo Pitiico 251.999,56q‘0i 170.753.008,0 $0.110.636,00 | 8.730.824,00 :

Fuente: Equipo Auditor

La anterior grafica, evidencia que al cierre de la vigencia 2015 el saldo por $
8.730.824.00 presentaba una disminucion del 89.10% respecto la vigencia 2014 que
registro un saldo de $ 80.110.636.00.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www._contraloriasantander.gov.co
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2.2 Beneficios fiscales

Al requerir informacion sobre la cuenta contable (14709001} otros deudores, la entidad
informd que correspondia a una deuda a favor por parte de un exfuncionario. De
acuerdo a lo anterior, el deudor procede a reintegrar la suma de $254,801.00 el dia 15
de Julic del presente aio, fecha en la cual se estaba realizando el frabajo de campo en
esta entidad, por lo cual se establece un beneficio de audiforia por valor de
$254,801.00.

2.3 Recurso Humano

ORGANIGRAMA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE

~ LEBRUAE.S.P.
<ESPL9

ALCALDE
{

JUNTA DIRECTIVA

GERENTE GENERAL

—— .k - —
SECRETARIO GENERAL TESCOREROD

PERSOMNAL OPERATIVO

PFRECHNAL ARG TRA TV

Fuente: Secretaria General

La planta del personal de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Lebrija
“Empulebrija E.S.D", a 31 de Diciembre de 2015 estd conformada por diecinueve (19)
funcionarios de los cuales cuatro (4) son de carrera administrativa, tres (3) son de libre
nombramiento y remocion, cinco (5) estan con contrato a término fijo y siete (7) tienen
contrato a término indefinido (fuente: secretaria General EMPULEBRIJA (ESP).

La Ley 908 de 2004, establece el sistema de informacién y gestién del empleo publico

SIGEP, es una herramienta tecnoldgica que sirve de apoyo a las entidades en los
procesos de planificacion, desarrollo y en la gestidon del recurso humano al servicio del
estado.

Aleatoriamente se revisd una muestra de las hojas de vida de funcionarios en diferentes
rangos, evidenciando que se encuentran a 31 de diciembre de 2015 sin actualizar 10s
formatos de hoja de vida y declaracion de bienes y rentas que exige la funcidn plblica y
por otro lado se observé que se requiere aplicar las normas técnicas legales
establecidas para el manejo y gestion documental.

AFELLIDOS ¥ NOMBRE
DEL SERVIDDR PUBLICO

DENOMINACION DEL
CARGO

FECHA DE VINCULACION
SERVIDOR PUBLICO

TiPO DE VINCULACION
DEL SERVIDOR PUBLICO

OBSERVACIONES

MARCO ANTONIO PADILLA
RINCON

OPERARIO

05 ENERO 2008

TRABAJADOR OFICIAL
TERMING iINDEFINIDOD

CUMPLE CON
REQUISITOS DEL CARGO

JUDI CAMACHO JACOME

AUXILIAR

05-01-2009

TRABAJADOR OFICIAL

CUMPLE CON

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobermacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colpbmbia,
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by pCONTRALORlA GENERAL
s d Py 4 cODIGO: RECF-16-01
.
&% DE SANTANDER
%Y INFORME DEFINITIVO N
. SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL | & 2dina 118 de 129
TERMIND INDEFINIDO REQUISITDS DEL CARGD
CUMPLE CON

REQUISITDS DEL CARGC
NO TIENE EALUACION DE
ORLANDO MANTILLA CARRERA OESEMPERG DE 2015

CELADCR 01-01-1991
AGUILAR AGMINISTRATIVA {INCLUSD DESDE EL 2008
ND TIENE EVALUACION

DEL DESEMFPERC DE LA

FUNCION PUBLICA)

CUMPLE CON
REQUISITD'S DEL CARGD
ND TIENE EVALUACKON

CARRERA DE DESEMPENQ DE 2015
JANETH TOLOZA URIBE AUXILIAR 21-05-1993
ADMINISTRATIVA {(INCLUSC DESDE EL 2008
NG TIENE EVALUACION
DEL DESEMPEND DE LA
FUNCION PUBLICA)

El articulo 50 del Decreto 1227 de 2005, preceptia; "La evaluacién del desempefio
laboral es una herramienta de gestion que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el desemperfio de
sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio.

El Decreto 1227 de abril 21 de 2005 en su Articulo 49. Establece que para todos los
efectos se considera como empleados de carrera a quienes estén inscritos en el
Registro Publico de Carrera Administrativa y a quienes habiendo superado
satisfactoriamente el periodo de prueba no se encuentren inscritos en él.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 29

En la planta de personal existen cuatro (4) funcionarios de carrera administrativa; en el
proceso auditor se verificaron aleatoriamente las Hojas de vida de dos de ellos:
JANETH TOLOZA URIBE C.C.# 28214314 y ORLANDO MANTILLA AGUILAR C.C#
5669708, se observdé que para el afio 2015 no tienen la evaluacién de desempefio
establecida por la Comision Nacional del Servicio Civil; el Gltimo afio evaluado fue
2007, contraviniendo la norma establecida segun acuerdo 137 de 2010, Articulo 11°,
Acuerdo 565 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil y Ley 734 de 2002
Articulo 34. La misma situacion presentan los otros dos funcionarios de carrera
administrativa Gabriel Moreno Ruiz C.C. # 5669721 y Marco Antonio Duarte Villamizar
C.C. #91259288.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVAY DISCIPLINARIA

PRESUNTO RESPONSABLE LUIS CARLCS FLOREZ LEAL

Gerente General -~ Administrativa

LUIS CARLOS FLOREZ LEAL - Disciplinaria
Ex Secretario General

NORMA VIOLADA Acuerdo No. 137 de 201D articuio 11° y Acuerdo No. 565 de 2016
articulo 8° de ta Comisidn Nacional dai Servicio Civil.
Ley 734 de 2002 Art. 34

"REPLICA OBSERVACION: Para responder a esta observacién administrativa y
disciplinaria me permito manifestar lo siguiente: Se desvirttia, informando a su Honorable
despacho cuales fueron las consideraciones jurfdicas que se establecieron para la época del
2008 en el de no efectuar dicha evaluacion y también informar respefuosamente las acciones
que actualmente se ejercen para que su respefado Despacho las fome en cuenta y asi
descartar la observacion enconirada:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia.
\.vww.contraioriasantander.gpv.co
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Primero. Se debe empezar por mencionar que EMPULEBRIJA E.S.P. es una EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS con autonomia administrativa y financiera, encargada
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicha enlidad REGULADA por la Ley 142
de 1994, la ley mencionada, es una ley estaluaria que hace parte del bloque de
constifucionalidad, ello significa que tiene rango de norma Constitucional y por lo tanto en
materia de inferprelacion, se encuentra en primer orden jerarquico de las demas leyes. En
cuanto a su contratacion, las empresas de servicios publicos domiciliarios, segun el articulo 31
de la Ley 142 de 1994 (en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
y de la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 13 y 14}, se regulan por el derecho privado.
Segundo. Que en acto de creacién de la empresa (acuerdo 023 de 1989 - Por medio del cual
se crea la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Municipio de Lebrija), inicialmente se
establecié que era un establecimiento publico, segin los estatutos. Para esa creacion, la regla
general establecia que las personas que frabajan para los establecimientos publicos se
denominaban empleados ptblicos. Con la excepcién de los trabajadores de construccion y los
trabagjadores de sostenimienfo de obras publicas, que serian denominados trabajadores
oficiales.

La mayoria de personas en Empulebrija se vincularon entre 1991 y 1994, época para Ia cual la
denominacion era empleados publicos. Con la ley 142 de 1994, en el Capitulo | Régimen
Juridico De Las Empresas, en su Articulo 17. Naturaleza: Las empresas de servicios ptiblicos
son sociedades por acciones cuyo objefo es la prestacion de los servicios publicos de que trata
esta Ley. Pardgrafo 1o. Las entidades desceniralizadas de cualquier orden territorial o nacional,
cuyos propietarios no deseen que su capital esié representado en acciones, deberan adoptar la
forma de empresa industrial y comercial del estado. Mientras la ley a la que se refiere el articulo
352 de la Constifucion Poljtica no disponga ofra cosa, sus presupuesfos seran aprobados por
las correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades
descentralizadas de cualquier nivel territorial gue presten serviciog ptblicos, en todo Io gue no
disponga directamente la Constitucion, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de
Servicios Pdblicos podrd exigir _modificaciones en los estatufos de las enitidades
deScentralizadas gue presten servicios ptiblicos y no hayan sido aprobados por el Congreso. si
no se afustan a lo dispuesto en esta Ley.

Que en el Decreto N°002 de Enero 16 de 1997, Por el cual se expiden los estatutos de Ia
Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P., en el articulo 4
establece: AUTONOMIA — LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
LEBRIJA E.S.P. Sera una persona Juridica, Industrial y Comercial del Municipio, Con
autonomia adminisirativa, con patnmonio independiente y rentas propias.

El articulo 41 de la Ley 142 de 1994 establece: Articulo 41. Aplicacién del Cédiga Sustantivo del
Trabajo. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios piiblicos privadas
0 mixtas, fendrdn el caracter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus
setvicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido
en el paragrafo del articulo 170., se regirdn por las nonmas establecidas en el inciso primero del
articulo 50. del Decreto-Ley 3135 de 1968.

De acuerdo a lo anteriormente expuesio, quienes presten sus servicios en Empresa industrial y
Comercial del Estado son TRABAJADORES OFICIALES y como excepcion a quienes se
seflale en los estatutos como empleados de direccion y confianza se denominaran
EMPLEADQS PUBLICOS.

IMPORTANTE: Resaltar que al momento de cambiar la naturaleza juridica de la empresa,
cambia también el régimen de personal, es decir, que quienes en su momento tenian la calidad
de empleados publicos, con la enirada en vigencia de la ley 142 de 1994 y teniendo en cuenia
el Decreto N°002 de Enero 16 de 1997, Por el cual se expiden los estatutos de la Empresa
Municipal de Servicios Piblicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. pasan a ser trabajadores
oficiales, ya que en dicho estatuto, a excepcion de la Gerencia General, no se establecen
empleos de direccion y confianza, y en concordancia, lo que determina la naturaleza juridica del
empleo es la lfey.
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Por lo anterior, no hubo evaluacion. Es claro que la Empresa de Servicios Publicos
domiciliarios de Lebrija E.S.P., presta un servicio publico y este se requla por las necesidades
que se dieron para la buena prestacion de este; si bien es cierto, debe aplicarse los principios
del articulo 209 de la Constitucion como funcién administrativa, esta no se aplica con fodo el
rigor a las entidades del estado méxime las que tienen un régimen especial para las empresas
de servicios publicos domicifiarios, lo que debe primar es la eficiente y eficaz prestacién del
servicio publico, méaxime cuando esta prestacion se realiza en marco de /a libre competencia.

De esta manera se esta dando cumplimiento al articulo segundo de ia Constitucién Politica, que
es cumplir los fines del Estado, garantizar la buena prestacion de los servicios ptblicos.
Tercero. Que EMPULEBRIJA E.S.P. presenta una ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL dirigida
por la JUNTA DIRECTIVA y la GERENCIA como drganos de Administracion. La JUNTA
DIRECTIVA tendré autonomia para dirigir la empresa conforme a sus estatutos y la Ley.
Que de acuerdo a los Estatutos de nuestra entidad es funcién de la Junta Directiva Articulo 21
literal i} “Estudiar y aprobar la organizacion interna de las dependencias encargadas de /a
administracion y prestacion de los servicios piblicos, su estructura de personal y escala
salarial”. j). “Aprobar el manual de funciones”.
Que todos los funcionarios de EMPULEBRIJA E.S.P. incluyendo los de carrera administrativa
Janeth Toloza Uribe C.C. 28214314, Orlando Mantilla Aguilar C.C. 5669708, Gabriel Moreno
Ruiz C.C. 5669721 y Marco Antonio Duarte Villamizar C.C. 91259288, los servicios que prestan
son de alta calidad ya que cuentan con los recursos técnicos, cientificos, humanos y financieros
para brindar /a prestacién de los mismos como lo establece la politica Nacional de Prestacién
de Servicios Publicos Domiciliarios acorde con nuestro nivel. Por ello, nuestra entidad siempre
se ha preocupado en la inversion en el recurso humano de la organizacién, favoreciendo el
desarrollo integral tanto del trabajador como de la empresa y conllevar a un mejor desempefio
laboral en el mediano plazo.
Para la vigencia 2015, se realizaron CAPACITACIONES, midiendo el desempefio laboral de
cada funcionario y promoviendo el aprendizaje, el conocimiento en su puesto de frabajo,
fortaleciendo las habilidades de los empleados para alcanzar un ejercicio y desempefio
profesional mas éptimo.
Recordemos que de la continuidad en la preparacion y formacion de los e mpleados dependerd
la efectividad de los resultados y su desempefio laboral.
Cuarto. Informar a su Honorable despacho, que el objetivo de esta empresa es fortalecer la
prestacién de servicios, conocer las falencias que ayudard a buscar soluciones a la medida.
Que una vez identificada las necesidades se establecen los objetivos, es decir, lo que se quiere
lograr.
Por elfo, la gerencia realiza reuniones constantes con el fin de evaluar y medir ef trabafo y cada
una de las metas alcanzadas por cada funcionario; por elfo, asisten a capacitaciones en donde
aumenta su productividad, aparte de que sienten que son importantes para la empresa y se
preocupan por el bienestar de la misma.
Quinto. Que actualmenie la empresa adopto la resolucién administrativa No.042 del 30 de
diciembre de 2015, “Por medio de la cual se adoptan y establecen las directrices para llevar a
cabo el proceso de evaluacién institucional del desemperio laboral para funcionarios de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LEBRIJA ES.P.”
De igual forma, se crearon formatos para la evaluacién del desempeiio laboral para cada
empleado. Que esta entidad identifica los factores a evaluar, onentados no stlo hacia la
evaluacion del desempefio laboral, sino que pretenden evaluar simulidneamente las
competencias técnicas y conductuales requeridas para el desempefio del empleo:

1. Responsabifidades asignadas para el desarrollo del proceso que lidera.

2. Cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el desarrollo de las
actividades propias de su empleo y las asignadas para el desarrolio de proyectos especiales.

3. Competencias relacionadas con el desempefio del empleo
LIDERAZGO: Motivacion a sus colaboradores, orientacién y coordinacién de los colaboradores
hacia el logro de los resultados y compromisos organizacionales, comunicacién clara y directa,
promueve la eficacia del equipo, fomenta la participacién, unifica esfuerzo hacia el logro de
objetivos y metas institucionales.
PLANEACION: Capacidad para establecer metas y responsabilidades con una perspectiva de
corto, mediano y largo plazo a través de planes de trabajo. Establece objetivos claros y
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concisos, elabora planes practicos y factibles, busca soluciones a problemas, establece planes
alternos de accion.

ORIENTACION A RESULTADOS: Disposicién constante para alcanzar o superar resultados
concretos, cuantificables y verificables, mediante el cumplimiento oportuno de las
responsabilidades asociadas al empleo, toma oportuna de decisiones.

TRABAJO EN EQUIPO: Capacidad para participar activamente en la consecucion de una meta
comtin trabajando en colaboracion con otros, generando visién compartida y buscando
resuitados conjuntos.

RELACIONES INTERPERSONALES: Interés de establecer y mantener relaciones cordiales o
reales de contacto con personas que son o pueden ser valiosas para el desarrollo de los
procesos o conseguir los objetivos estratégicos de la institucion.

APERTURA AL CAMBIQ: Habilidad para promover o adaptarse a nuevas circunstancias o
situaciones desconocidas.

ESTANDARES DE PROFESIONALISMO: Preocupacién por actuar de acuerdo a estandares de
profesionales, darle un togque profesional a todo lo que se hace.

e Aspectos positivos del evaluado.

s Aspectos por mejorar.
» Observaciones generales

GRADOS DE VALORACION

La valoracion de los indicadores se haré feniendo en cuenta los siguientes grados:

. SIEMPRE

. CAS! SIEMPRE

. ALGUNAS VECES

. MUY POCAS VECES

. NUNCA

INTERPRETACION DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Para efectos de las decisiones que se deriven de la evaluacién del desempefio se tienern en
cuenta los siguientes grados:

. NIVEL BAJQ: 12 A 30 PUNTOS

. NIVEL MEDIO: 31 A 44 PUNTOS.

. NIVEL ALTQ: 45 A 85 PUNTOS

- PRODUCTIVIDAD Y ASPECTOS DEL DESEMPENOQ

VALORACION:

SIEMPRE, CAS! SIEMPRE, ALGUNA VECES, MUY POCAS VECES, NUNCA.
UTILIZACION DE RECURSOS: Forma como emplea los equipos y elementos dispuestos para
el desempeno de sus funciones.

CALIDAD: Realiza sus trabajos de acuerdo con los requerimientos de los clientes y de la
entidad en términos de contenido, exactitud, presentacion y atencion.

CONOCIMIENTO DEL TRABAJQ: Aplica las destrezas y los conocimientos necesarios para el
cumplimiento de las actividades y funciones del empleo.

RESPONSABILIDAD: Realiza las funciones y deberes propios del cargo sin que requiera
supervision y control permanentes y asumiendo las consecuencias que se derivan de su
frabajo.

OPORTUNIDAD: Entrega los frabajos a tiempo teniendo en cuenta la programacion
previamente establecida.

CANTIDAD: Relacion cuantitativa entre las tareas, actividades y frabajos realizados vy
asignados.

- CONDUCTA LABORAL

VALORACION:

SIEMPRE, CASI SIEMPRE, ALGUNA VECES, MUY POCAS VECES, NUNCA.

COMPROMISO INSTITUCIONAL: Asume y transmite el conjunto de valores, principios y
compromisos élicos. En su comportamiento y actitudes demuestra sentido de pertenencia.

RELACIONES INTERPERSONALES: Establece y mantienne una efectiva, clara y respetuosa
comunicacion con usuarios, companeros, superiores propiciando un favorable clima laboral
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INICIATIVA: Resuelve los imprevistos de su trabajo y mejora los procedimientos.

COLABORACION: Coopera con los compafieros en las labores de la dependencia y de la
entidad.

CONFIABILIDAD: Genera credibilidad y confianza frente al manejo de la informacion y en la
ejecucion de actividades

ATENCION AL USUARIO: Demuestra efectividad ante la demanda de un servicio o producto

8. Que /a entidad cuenta con: .

A. CUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICAR NECESIDADES DE ESTIMULOS.

B. MATRIZ DE ANALISIS DE GESTION DEL TALENTO HUMANO.

C. FORMATO ANALISIS DE CARGO CUESTIONARIO PARA EVALUAR CLIMA LABORAL.

D. LISTA DE CHEQUE REGLAMENTO INTERNO. DIAGNOSTICO FORMATO MECI.

E. CONTRASTE DE PERFILES.

F. MANUAL DE VINCULACION PERSONAL.

H. PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION.

Considerando lo anterior, me permito adjuntar los sopories, para que su respetado Despacho
Ios fome en cuenta y asi descartar Jas observaciones encontradas.

Anexos.
1. La documentacion anterior se adjunta (Punto 8). Folios 91.

2. Copia de la Resolucion 042 de diciembre 30 de 2015. Folios 6.”

CONCLUSION DEL EQU!PO AUDITOR Analizada la respuesta del sujeto de control y
revisados |os soportes recibidos, el equipo auditor considera no son evidencia suficiente
probatoria por consiguiente se confirma la observacion con todos sus alcances.

3- OTRAS ACTUACIONES
3.1 Evaluacién Gestion Financiera

En el desarrollo del proceso auditor se verificaron los aspectos por el afio terminado a
31 de diciembre de 2015 y el resultado de la gestion financiera, con el siguiente
resultado:

La situacién financiera de la entidad a diciembre 31 del 2015, presenta indices de
liquidez positivos en términos numericos, lo cual se evidencia en la relacioén corriente:
activo corriente frente al pasivo corriente, cuenta con capacidad para cancelar sus
deudas u obligaciones corrientes en el corto plazo, posee un margen de proteccion para
los acreedores vy refleja estabilidad financiera en el corto plazo.

En el endeudamiento, los indicadores de endeudamiento y propiedad dan un resultado
positivo, porque la entidad aungue ha aumentado su dependencia de terceros, el
patrimonio respalda en mayor proporcion el desarrollo de sus actividades. En el andlisis
de los indicadores financieros en conjunto, la calificacién de la gestitn financiera es
eficiente con los indicadores tomados como muestra, toda vez que la evaluacién de los
indicadores refleja un puntaje de 100.

TABLAZ-3 . - -
;. GESTHON FIMANCIERS

VEARIABLES A EVALUAR Punta]e Atibuide

Ewluacidn indicadores . . . B S 100.0
[TOTAL GESTION FIRANCIERA 100.0

Con deficiencias

Eficlents

Fuente: Matriz de calificacion GAT
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Sin embargo,

conforme al resultado del proceso auditor, este resultado podria cambiar

en la vigencia siguiente en cuanto se requiere el ajuste de alguna informacién contable.

3.2 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLLAZGOS DE EMPULEBRIJAE.S.P.L

TIPD DE | DESCRIPCION DE LA OBSERVACIDN PRESUNTO
7 | pBSERVACIDN RESPONSABLE CUANTIA |  PAG
A D |P F|S

En el contrato 012 de 2015, La empresa no aprobéd la
ampliacion de la garantia ta! y como lo estipula e
articuio vigésimo tercero del manuai y en materia de LUITE CARLOS FLOREZ LEGA.
ejecucidn contractual se evidencia que si blen existen CERENTE
facturas de suministro, ia empresa no lleva una

X bitécora organizada que permita hacer seguimientg | MARTHA  CECILIA  ROURIGUEZ 14
més rguroso de los suministros que el contratista | ARGUELLD
realiza, no se evidenda los pedidos que l2 empresa a | & Gersite
través de su gerente general o del secretario general
haya requerido tal y como lo prevé [a déusula
sequnda contractual pardgrafo del contrato celebrado.
En los expedientes contractuales del 018, 026 y 037
de 2015, no se evidencio al momento de ias auditorias lUTS CARLOS FLOREZ LEON.
actas de reconodmiento de entrada de ios suministros GERENTE
al aimacén de la empresa, [os cuales habiendo sido

2 X requeridos por el equipo auditer fueron entregados | "ARTHA  CECIUA  RODRIGUEZ 16
quedando como papeles de trabaje. Es necesario | ARGUELLO
recordar que estos soportes deben reposar en el | EXGerente
expediente contractual tal y como io establece el | suPERVISION DESIGNADA
manual de contratacion en su articulo 24, pardgrafo
sequndo.
En témminos de ejecucidn del 026 de 2015, & contrato
estabiedd en la] dausula quinta, que & contratista LUIS CARLOS FLOREZ LEON.
quedaba obligado a suministrar “contra pedido”, los | SERENTE

3 X bienes descritos en el objets contractual, Mo se | MARTHA  CECILIA  ROORISUEZ 19
evidencia que la empresa deje registro de la farma | ARGUELLD
como reafiza e pedido de los suministros para téner | ¢ Gerente
un maver control,
En los estudios previos del contrato 056 de 2015, se
estimé no hacer exigibles garantias; no obstante de
manera imprecisa en & texto contractual se incluyeron
estas y el contratista las otorgo. Si bien este
drcunstancia  colocs en mejor  salvaguarda  los
Intereses de [a empresa, io que se flama fa atencién es
en tomo a la falta de coherencia entre fo gue
Inidalmente se establecid en los estudios previos en | LUIS CARLOS FLOREZ LEON.
este particular, lo que se estipuio en el contrato v R | GEREnTE

4 X obligacion que se le hizo exigitile af contratista, dando | pagmia CECILIA  ROORIGUEZ 23
lugar a cbservacidn administrativa. Igual en materia ARGUELLD
de ejecucién contractual se evidencia en el 056 de £X Gerent
2015, que si bien existen facturas de suministro, a €
empresa no lleva una bitdcora organizada que permita
hacer seguimiente mas riguraso de los suministros que
€l contratista realiza, no se evidendia los pedidos que
ta empresa @ través de su gerente genzral o del
sewretario general haya requerido tal v come [o prevé
la cldusuia segunda contractual pardgrafo del contrato
celebrado.
En contratos como el que se evalda 029 de 2105, de | LULS CARLOS FLOREZ
acuerdo & fa neturaleza de su obfeto resulta | LEAL

5 X conveniente que  1os soportes que dan cuenta de ia | Gerente. 24
efecudén del objeto contractual sean mejorados. MARTHA CECILTA

RODRIGUEZ ARGUELLC
EXGERENTE.

Dentro de ia propuesta del contrato 093, no se
acredita por el oferente &) nombre del conductor que
se asigng, la licencia de conducddn, no se allega
seguros obiigatorios v certificados de revision técnice
mecdnica vigente de los vehiculos y tarjetas de
propiedad. Teniendo en cusnta lo prevists en las
estudios previes, la naturaleza de la actividad y e
contrato de transporte, fa entidad debe tener en | LUIS CARLOS FLOREZ
cuentz estos aspectos @ efectos de garantizer ia LEAL
correcta, oportuna y eficiente prestacién del servidio. Gerente

o X Asi mismo se observa que la empresa relaciona en al . 27
texto de! contrato consideraciones que no resultan | MARTHA CECILIA
fntegramente pertinentes si se tiene como referencia | RODRIGUEZ ARGUELLO.,
&t objeto contractual puss este se refiere @l transporte | EXGERENTE
de agua mediante dos vehiculos (pfacas CTV 841 y
placas SRR 834) para el abastecimiento &l Municipio
de Lebrija ante la escasez del liquido producido por el
fenémeno del nifio v de acuerdo a fa emergenda
sanitaria decretada.”, no obstante como podemos
apreciar en texto precedente a numerales 2 y 3 aiude
a_circunstandas que nada tiensn _que ver con este
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objeto,

Igual se evidencia facturas del contratista, registro
fotografico de dos vehiculos; y actas de recibo del
servicio en conformidad de |la empresa. No obstante se
hace necesario para futuras contratadiones fa empresa
solicite ¥ reconozca mayor sustento de la ¢jecuddn
apoyandose en la comunidad beneficlaria del servido,
pues se estima que los registros fotograficos allegados
no resuitan integramente suficientes.

En el contrato 112 de 2015, revisados los estudios
previos ¥ el contrato en su cldusuia sexta, se alude

igualmente @ que la supenision se ejerceriz | LUTIS CARLOS FLOREZ
conjuntamente por ¢l secretarfo general y por un LEAL
"ngeniero civii”. No obstante este profesional no se Gerente
7 relaciona ni es designado, ni firma acta de inicio MARTH A CECILIA 31
correspondiente.  Asi mismo, no existe materiatl dentro
del expediente que sustente la ejecucién del obieto RODRIGUEZ ARGUELLO.
contractual; se realizé durante {a auditoria, visita para EXGERENTE
comprobar iz ejecucién de [2 obra, se deja constancia
con el respectivo material fotogréfico ailegado.
No existe material dentro del expediente que sustente | LUIS CARLOS FLOREZ
la ejecucién del objeto contractual; se realizé durante | LEAL
la auditorfa, visita para comprobar la ejecucién de ia | Gerente.
obra, se deja constancdia con el respectivo material | MARTHA CECILIA
8 fotografico. RODRIGUEZ ARGLIELLO, 33
EXGERENTE.
CESAR AUGUSTC ARDILA
CARDENAS. SUPERVISOR
TECNCIO
En matena de gestidn documental, segin la muestra
indica que la empresa se encuentra bien organizada, | LUIS CARLOS FLOREZ
los expediertes estdn bien legajados, debidamente | | EAL
organizados, foliados, con hoja de ruta bien Gerente
9 ditigendada vy verificada, No obstante resulta MARTH A CECILIA 33
conveniente que ef nomiye, cargo € identificacién del
funclonario responsable del diigendamiento  y ROCRIGUEZ ARGUELLO.
verificadién de {2 informacidn resulte claramente | EXGERENTE
determinada dentro de la misma,
Estudios previos. En contratos 026, 029, 031, 037,
0493, de 2015, la empresa celebro los procesos
contractuales estando en  vigencia el maﬁual de | LUIS CARLOS FLOREZ
contratacién adoptade mediante acuerdo 002 det 10 | LEAL
10 de febrere de 2015, no obstante en los estudios | Gerente. 13
previos se hace alusion a los acuerdos 010 de octubte | MARTHA CECILIA
09 de 2012 y el 015 de noviembre 19 de 2008, los | RODRIGUEZ ARGUELLO.
cuales fueron derogados preclsamerte por & 002 EXGERENTE
mencionado, dando lugar a observaddn de cardcter
administrativo a efectos de subsanar esta imprecision,
Excepddn hecha del contrato 031 de 2015, en la | LUIS CARLOS FLOREZ
muestra seleccionada contratos 018, 026, 037, 056, LEAL
028,083, 112 y 116 de 2015, evidenciamos que la Gerente
i1 empresa no exige v e contratista tampoco aporta € . 34
formato Unico de declaracion juramentada de bienes y MARTHA CECIUA
rentas, dando lugar 2 observacién de caracter | RODRIGUEZ ARGUELLO,
administrativo a efectos de subsanar esta fatencia. EXGERENTE
En la totalidad de la muestra seleccionada se observa
que en cuanto a las propuestas la empresa no deja
constancia escrita de la fecha ¥ hoa exactes de su
presentacién en donde se indique de marera clara y
12 precisa el nombre o razon soclal del proponente vy & 34
de |a persona que en nombre 0 por cuenta de este ha
efectuado materlalmente ef acto de presentacion, tal y
como o establece e articulo 7, inciso sequndo del
manual de contratacién adoptado,
DESVIRTUADA.
La Empresa reporto al sistema de gestién transparente
€l 94% de la totalided de los documentes exigides, de LUIS CARLOS FLOREZ LEON.
tos procesos contractuales. No obstante resuttar | SEREMIE
13 bastante aceptable este rivel de reporte se consignara | MARTHA  CECILIA ROORIGUEZ 36
una observadon administrativa para ser incluida en | ARGUELLO
plan de mejoramiente, tendiente a obtener of 100% | EXGerents
de lo solicitado.
La empresa no registro en el sistema de Informacion
electrénica de fa contratadién SECOP, la gestion | = CARLOS FLOREZ LEON.
contractuat  realizada  en @ vigenda 2015, GERENTE
14 incumpliendo o previsto en los artfculos 1y 3 de la | MARTHA  CECHIA  RODRIGUEZ 38
ley 1150 de 2007, la dreutar 01 de junio 21 de 2013, | ARGUELD
emitidas por la Agencia Nadonal de Contratacién | ExGerente
Poblica Colombia compra eficiente
Actuaimente el municipio no se tiene permiso de la | LUIS CARLOS FLOREZ
CAS para vertimientos para la descarga de desechos | |EAL (Representante
1s fiquidos, afectando el entomo ambiental tegat) 49
DESYIRTUADA g
No cumplié con el plan de mejoramiento suscrito | LUIS CARLDS FLOREZ |FAL
is correspondiente a las vigencias 2013 y 2014 Gerente General - 526

SE DESVIRTUA LA INCIDENCIA SANCIONATORIA

Administrativa
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MARTHA CECILIA
RODRIGUEZ ARGUELLD
Ex-gerente General -
Sanclonatéria
Norma violada
Resolucién 403 del 25 de
junio de 2014
Se recomienda mejorar 13 pagina web institudonal | [LSCARLOS ALCREZ LEAL
para que sea més dindmica y garantice estindares de | Gagm
accesibilidad, interoperabilidad y  usabilidad  web
definidos por el Ministeric de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, implementando
mecanismgs tendientes a promodeonar ios tramites y
17 X servicios prestados por medios electronicos para 69
incentivar su uso, medir &l nivel de satisfacdidn de las
usuarios, SU mejoramiente y, en general, ejecutar
acciones que permitan 13 apropfacién, 13 mejora
continua y 12 calidad de los mismos de acuerdo con ios
lineamientos nacicnales dei Programa de Gobiemo en
Linea.
Durante la vigencia 2015, {a Empresa de Servidos
Plbiicos de Lebrija “EMPULEBRIIA E.S.P." no egjecutd
el 100% dei Pian Anual de Auditorias internc aprobado
por el Comité Coordinador dei Sistema de Control | LUIS CARLOS FLOREZ
Interno que comprendia la reafizacion de treinta (30) | pap
auditorias en veinte (20) dependencias de [a entidad; Gerente General
18 X adicionalmente, en verficadion de muestra aleatoria MARTHA CECILIA 70
seleccionada de as auditonas intemas realizadas, se
adjuntan listas de chequeo para auditorfa no firmadas | RODRIGUEZ ARGUELLO
0 se carece de las mismas, Conforme 2 lo anterior, se | Ex Gerente General
establece una cobservacidn administrativa para ser
incluida en plan de mejoramiento.
Las notas a los Estados Contables a 31 de Didembre
de 2015 de cardcter especifico no rednen fas
exigencias Indicados en e numeral 16 del Manual de
Procedimiento para la Estructura y Presentacidn de los
Extados  Contables Bascos,  dl Régimen de | LUIS CARLOS FLOREZ
Contabilidad Publica. LEAL
19 X Gerente Genetal 77
Se evidenda por parte del Equipo Auditor que las | MARTHA CECILIA
Notas de Cardcter Especifico, no presentan valor | RODRIGUEZ ARGUELLO
agregade al conodmiento ¥ andiisis de la informacidn,
pues se debe proyectar informacion adicional tanto Ex Gerente General
cuzlitativa como cuantitativa e incorporar andlisis
especificos en todas fas cuentas.
La cuenta caja principal (11050101) parz '3 vigencia
2015 presenta una tendendia a la baja, al registrar una
vanacién de! 91.02% respecto at saldo de Ja vigencia
anterior al pasar de § 24,.260,037.00 en ¢ 2014 3 § | LUIS CARLOS FLOREZ
2,180,344.00 al cierre del 2015; cuya existencia | LEAL
20 evidencia el recaudo directo en las instalaciones de la | Gerente General 81
entidad, generando riesgos en el manejo del efectivo. | MARTHA CECILIA
Estableciéndose  una  observacdién de  tipo | RODRIGUEZ ARGUELLO
administrativo, on ef fin que la f:nttdad ‘dete_r[nme los Ex Gerente General
controles necesanios a fin de evitar la sitwacidn antes
descrita,
Durante fa vigencia 2015 se evidencid, que algunas | LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
cuentas bancarias no reflejaron movimiento pero | Gerente General
21 X presentan saldo en algunos casos minimos y en otros | MARTHA CECILIA 82
de consideracién RDDRIGUEZ ARGUELLO
Ex Gerente General
Diferencias entre la cartera reportada por el sistema | LUIS CARLOS FLDREZ LEAL
de informacién y el valor reflefado en los estados | Gerente General
22 X contables MARTHA CECILIA 83
RODRIGUEZ ARGUELLD
Ex Gerente General
Debilidades en ia gestién de cobro de la cartera por | LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
concepto de servicios publicos Gerente General
23 X MARTHA CECILIA 86
ROORIGUEZ ARGUELLO
Ex Gerente General
El equipo auditor evidendia que la gestidn de cobro ha
sido deficiente en relagdn ar cobro por concepto de | LUIS CARLOS FLOREZ LEAL
servicios pitblicos a nombre del asilo Santa Ana, por | Gerente General
24 X tanto debe agilizar las acdiones de cobro estableddas | MARTHA CECILIA 89
en s Resoluddn Administrativa No.087 de Diciembre | ROQORIGUEZ ARGUELLD
30 de 2008, yo que 2 ta fecha las gestiones realizadas | Ex Gerente General
no han sido efectivas.
Se evidencia un Ineficiente control de |a propiedad, | LUIS CARLOS FLDREZ LEAL
25 X planta ¥ equipo, fa entidad tiene un inventario fisico | Gerente General 91
identificado, pere no valorizade y actualizado, como lo | MARTHA CECILIA
establece el Plan General de Contabilidad Plbllca, los | RDDRIGUEZ ARGUELLD
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Procedimientos y la Técnlca Contable determinados
por la Cortaduria General de la Nacidn

Ex Gerente General

26

Inexactitud en fos reportes e informes que genera el
programa de facturacldn dencminado SERVIPUB

LUIS CARLDS FLOREZ LEAL
Gerente General

MARTHA CECILTA g8
RODRIGUEZ ARGUELLO
Ex Gerente General

27

Falencias en el fundonamiento del comité de
sostenibilidad contable

LUIS CARLDS FLDREZ
LEAL

Gerente General 101
MARTHA CECILIA
RODRIGUEZ ARGUELLO
Ex Gerente General

28

TRAMITE DEL PROYECTO OE PRESUPUESTD.
Revisar y corregir el tAmite para aprobacidn de!
presupuests de la vigencia, con obsenancia de fa
normatividad  vigente vy aplicable en la materfa,
efectuande para estos efectos las modificationes
necesarias y suficentes de los actos administrativos
internos.

Sin perjuide de pronunciamiento en comtrarc, el
tramite para dprobaddn del presupuesto de o
vigencia, con base en &l Decreto 115 de enero 15 de
1996, es & siguiente:

- La Gerenda presenta el anteproyecta de
presupuesto a la Junta Directiva, antes del 31 de
octubre de cada afie, con Fundamento en el
articno 16 de la norma precitada.

- La Junta Directiva prepara el presupuesto de
ingresos y gastos y sus modificaciones, con base
en el anteproyecto presentade por la Gerendia,
con fundamente en e articde 17 de iz nomma
precitada,

- La Junta Directlva presenta al Confis, el proyecto
de presupuestc de ingresos y gastos y sus
medificaciones, E! Confis ¢ quien éste delegue,
aprobard por resolucion el presupuesto y sus
modficadonss, con fundamento en el articulo
18 de la norma precitada.

- La responsabilidad de la desagregacidn del
presupuesto de Ingrescs y gastos, conforme a
las cuantias aprobadas por el Confis o quien éste
delegue, serd del Gerente, quien presentard un
informe de la desagregacion a la Junta ©
Consejo  Directive, para sus cbservadones,
modificacionres ¥y refrendaddn mediante
resolucion o acuerde, antes del 1 de febrero de
cada afic. En la distribucién se dard pricridad a
los sueldos de personal, prestaciones sociales,
serviciog  plblicos, seguros, mantenimiento,
sentencias, pensiones y transférencias asodadas
a la némina, con fundamento en el articlo 19
de la norma precitada,

Sobre ef particutar la  Secretada  General  de
EMPULEBRIJA E.5.P., certifica que de conformidad con
los estatutos [nternos —Decreto No. 002 de enero 16
de 1897, modificade por el Acuerdo No, 008 de
septiembre 21 de 2012, Capitvic V DRGANOS DE
DIRECCIDN DE LA EMPRESA DE LA JUNTA DIRECTIVA
- articuio 21: FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA,
numeral L, indica que es la Junta Diredtiva quien
estudia ¥ aprueba el presupuesto general de rentas y
gastos de fa entidad,

No obstante !0 expuesto en e pamafo precedents, se
determina que en el trdmite de aprobacién det
presupuesto, EMPULEBRIJA E.S.P. no esta teniends en
cuenta al COMFIS, para log asuntos gue son de su
competencia. Se da a la presente observaddn un
alcance administrativo, para inclusién en plan de

mejoramiento.

LUIS CARLOS FLOREZ
LEAL 107
Gerente

29

En la planta de personal edsten cuatra (4)
funcionarios de carrera administrativa; en el proceso
auditor se verificaron aleatoriamerte las Hojas de vida
de dos de ellos: JANETH TDLOZA URIBE C.C.#
28214314 y ORLANDO MANTILLA AGUILAR C.C.#
5669708, se cbservd que para el afg 2015 no tienen
la evaluzcion de desempefic establecida por la
Comision Nacional del Servido Civit; el (ltimo afio
evaluado fue 2007, contraviniendo la  noma
establedda sequn_acuerdo 137 de 2010, Articulo 11°,

Luis Carios Fldrez Leat

Gerente 118
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Acuerdo 565 de 2016 de |a Comisién Nacional del
Servicio Gvil ¥ Ley 734 de 2002 Ariculo 34. La
misma situacién presentan los otros dos funcionarios
de carrera administrativa Gabriel Moreno Ruiz C.C, #
5669721 y Marco Antenlo Duarte Villamizar C.C. #
§12592788.

POSIBLE NORMA VULNERADA Acuerde No, 137 de
2010 artfculo 11° y Acuerdo Mo. 565 de 2016 articulo
8° de la ComisiGn Nacional del Servicio Civil

Ley 734 de 2002 Art. 34

3.3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVOS 27
DISCIPLINARIOS 1
PENALES 0
FISCALES 0
SANCIONATORIOS 0

4. CALIFICACION DE EVALUACION DE LA GESTION.

4.1 Control de Gestién

La Contraloria General de Santander, como resultado- de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion, es favorable, como consecuencia de
la calificacion de 82.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacién.

De acuerdo a la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular
realizada al Municipio de Lebrija, al culminar el proceso de revision y de acuerdo a la
calificacién de las variables de los factores del componente Control de Gestién como
son, gestion contractual, rendicion y revisién de la cuenta, legalidad, gestién ambiental,
tecnologias de informacion (Tics), plan de mejoramienio y control fiscal interno, el
equipo auditor concluye que fue favorable.

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDHTADA,
VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial Ponderacion c"“.:‘:;‘f“’“
1. Gestidn Contraciual 90,0 0,65 53,5
2. Rendicién y Revisidn de la Cuenta 76,7 0,02 1.5
3. Legaiidad 64,2 0,05 3z
. 8s.7 0,05 4,3
701 0,03 21
5 79.9 0,10 1]
7. Conirol Figcal intermno 52,5 0,10 5.3
Calificacion total 1,00 82,8
Cencapts da Gestién a amitir Favorable

4.2 Control de Resultados.

La Contraloria General de Santander, al culminar el proceso de la auditoria adelantada,
conceptua que el componente Control de Resultados, es favorable, como consecuencia
de la calificacion de 93,9 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion.

Para la evaluacion del Control de Resultados, se auditaron las variables
correspondientes a este componente, en cuanto al Cumplimiento de Planes Programas
y Proyectos de EMPULEBRIJA ESPL del municipio Lebrija — Santander.

Hacia un Confrol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Busaramanga Colombia,
www.Contraloriasantander.gov.co
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. TABLA 2
CONTROL OE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA
‘VIGENCIA '
Factores minimos Cailflcaclén Parclal Ponderacitn Calu::::lén
1. Cumpiimiento Planes Programas v Proyectos 93,9 1,00 93,9
Calificacion tatal 1,00 939
Concepto de Gestién de Resultados o Favorabie

4.3 Resultado de la Gestion Financiera y Presupuestal.

la Contraloria General de Santander, segtn concepto rendido por ia Contadora Pubiica
de ia entidad LUZ DARY MANCILLA LEON portadora de la tarjeta profesional numero
191674-T, para la vigencia 2015 expresa una Opinidn de ios Estados Financieros con
salvedades respecto a la informacion financiera. La informacién de los estados
contabies examinados fue preparada bajo la responsabilidad de la administracion y
reflejan su gestion. Producto de la evaluacién y seguimiento realizado a los diferentes
estados financieros y contabies se encontraron falencias; teniendo en cuenta las
debilidades que dieron origen a las observaciones, en algunos aspectos significativos
por el afio terminado a 31 de diciembre de 2015 y |os resultados del ejercicio econdmico
del afio terminado en las mismas fechas, de conformidad con el plan general de
contabilidad publica, los principios, procedimientos y normas técnicas de la contaduria
general de la nacion, dando origen a la opinion que se emite en este informe.

Dado o anteriormente expuesto la Gestion Financiera y presupuestal del municipio de
Lebrija obtuvo un puntaje de 91,3 lo que equwa!e a una Gest!on favorab!e

TABLA 3 _
cﬂN’TRDL FINANCIERGQ T PRESUPUESTAL
- ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA _
Factorss mimimos Calificaclén Parcial Ponderacién | Colficacion

1. Estados Contables 40.0 a0 63.0
2. Gestidn u tal B . 93,3 0,10 a3
3. ) riclera - _ . 100,0 0,20 20,0
Calificacién totai . " 100 1,3
[Concepto de Gasign Financlero ¥ Ppial . ’ - Favorabla

4.4 Concepto de la Gestion Fiscal - Fenecimiento o No Fenecimiento de la cuenta

De acuerdo al resultado de la calificacion de los anteriores controles, se fundamenta el
pronunciamiento gue se presentan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIOENCIA AUCH TADA
tomponents Calificacién Parglal Pondoraclén c’".:?:;:m"
1. Control de Gestidn 829 .5 41,4
Control de Resultados . 93,9 0.3 28,2

3. Control Fifiancle ro 91.3 0.2 18,3
Calificacien total 1,00 87,8
Fenecimionto . FENECE
Concopta de [a Osstién Fiscal FAVORASLE

Con base en el resultado del proceso auditor y la calificacion total de 87,8 puntos, de
todos los componentes y factores, se concluye que la Gestion Fiscal dei municipio de
Lebrija, en la vigencia 2015, fue favorable, por lo que la Contraloria General de
Santander, FENECE la cuenta por la vigencia analizada. Valga acotar que para obtener
calificacion favorable debe obtenerse como minimo un puntaje de 80 puntos.

El Pian de mejoramiento se entiende como el conjunto de las acciones correctivas o

preventivas que debe adelantar el sujeto o punto de control en un periodo determinado,

para dar cumplimiento a la obligaciéon de subsanar y corregir las causas que dieron
Hacia un Control Fiscal Oportunc, Incluyente y Ecologico
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origen a los hallazgos administrativos identificados por la Contraloria General de
Santander, como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la
gestion fiscal a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad o mitigar el
impacto ambiental, para lo cual EMPULEBRIJA ESPL cuenta para su elaboracién y
presentacion a esta Contraloria el término de 15 dias habiles siguientes al recibo de la
notificacion del presente informe.

Ei presente informe es de caracter DEFINITIVO, en consecuencia NO esta sujeto a las
respectivas contradicciones. De igual manera es deber del Representante legal,
diligenciar el respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos
detectados por el equipo auditor, y por ende, se subsanen 108 mismos; se debe
presentar un UNICO Pian de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con los
articulos 40, 80, 81, 82, 83, 122 y 123 de la Resolucidn Nro. 000944 del 30 de
dicembre de 2014, emitida por la Contraloria General de Santander: el cual debera
registrarse a través de la pagina web de la Contraloria Departamental de Santander
dirigido al funcionario designado por esta Entidad; a su vez este documento se
presentara en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera,
los avances al plan de mejoramiento seran tramitados en medio virtual y se
diligenciaran (Informe de avances a planes de mejoramiento). Las evidencias que
soportan los avances se subiran en formato PDF.

L

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
EQUIPO AUDITOR .~
S ,/

' : / o
| \? " v | , Z 7
L 4 ETAR MA ILLA LEON ‘}" RIOG PINTO MARTINEZ
Profesional cializado, Profésina: Unwersutano
J E\ ‘i ! 13 S v CU(.‘D{'(\:A Y7
. Ud
ALFREDO CASTILLO SUAREZ HERNANDO CORZO JAIMES
Profesional Especializado Profesional Especializado

AMPARO PEREZ

Auditora Fiscal Nodo GARCIA ROVIRA
C, inadora, uditoria

CARLOS ALBERTO OREJARENA
Sub contralor Delegado para el control Fiscal

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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